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Apresentagao

Este volume da revista Direito e Sociedade, pela exceléncia dos artigos publicados, reflete
primordialmente a preocupagio do Curso de Direito das Faculdades Integradas Padre Albino (FIPA)
em oferecer uma comunicagdo eficiente entre seu corpo docente e discente e a sociedade,
notadamente com a comunidade académica, responsdvel direta pela difusio do conhecimento,
segundo a perspectiva adotada pelas FIPA em sua missdo institucional.

Tratando da educagio como tema central, o Dr. Carlos Roberto Jamil Cury estabelece
paradigmas para adogio de medidas legislativas que regulamentem em um s dispositivo legal os
vérios artigos atinentes a responsabilidade dos gestores na drea educacional. Sob o titulo de “Lei de
Responsabilidade Educacional”, o autor defende também uma nova postura dos poderes
constitufdos na fiscalizagdo e implantac¢io de medidas tendentes a promover maior eficdcia a tais
comandos legislativos.

Discutir os novos paradigmas da vida em sociedade, a partir da evolu¢ao dos pressupostos
de sustentabilidade e solidariedade, pautados pela inafastdvel preocupagio com o meio ambiente éa
proposta trazida pela Prof. Luciana Bernardo Miotto no artigo intitulado “Educar para a
sustentabilidade: em busca de uma nova forma de solidariedade”, em cujo conteddo enfatiza o
imprescindivel papel da educagio de qualidade, pela qual se adote a intervengdo participativa e
integradora do individuo nas decisées coletivas.

O Prof. Plinio Brito Gentil, em artigo intitulado “Lei da Anistia: rorturadores pedem
carona” analisa o espectro da anistia legalmente concedida pelo governo militar e que possibilitou a
volta dos militantes acusados de crimes politicos, defendo a impossibilidade de estender 0 mesmo
beneficio aos agentes da repressdo, principalmente aos militares que praticaram crimes nao tolerados
pelos direitos humanos, nio se sustentando juridicamente a tese de aplicacio da referida lei a estes,
seja em virtude de auséncia de conexao entre os delitos, seja pela circunstincia de ter sido, a anistia,
concedida para os crimes politicos, categoria na qual nio se subsume a tortura e outras atrocidades
congéneres praticadas no perfodo pelos torturadores.

O Prof. Donizett Pereira, editor da revista, no artigo intitulado “Desconstitui¢io e
desordem politica: reflexdes juridicas sobre o mensalio” propde um debate sobre os reflexos que a
condenagio do STE na A¢ao Penal 470, que reconheceu a existéncia de um esquema criminoso de
compra de votos no Congresso Nacional, no perfodo de 2003 a 2005, trard para o cendrio juridico
nacional, com a possivel anulagio de leis aprovadas durante a prdtica de tal criminoso engenho
humano, que mostrou a face do que de mais vil e ignébil uma politica de resultados pode engendrar
aos principios constitucionais conquistados a duras penas e o estrago que isso representa,
particularmente a cidadania.

A Prof'. Ivana Mussi Gabriel defende uma maior efetividade ao direito & educagio, cujas
normas, de interesse vital para a sociedade, encontram na Constituicao Federal seu fundamento e
legitimacio, com cardter vinculante, compondo, com os demais direitos fundamentais, um nicleo
intangivel. O artigo intitulado “Educacio e Efetividade: uma exigéncia constitucional” defende a
imprescindibilidade do direito 4 educagio, como coroldrio da defesa universal dos direitos humanos
mais elementares.
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O Dr. Rogerio Bellentani Zavarize, em artigo intitulado “Projeto do novo Cédigo de
Processo Civil - a nova (futura) fase postulatéria” trata das particularidades das novas regras da fase
postulatdria contidas no projeto de lei que implantard o novo Cédigo Civil Brasileiro, cujo teor,
segundo o autor, simplifica as regras de tramitagio do processo judicial, pela concentracio de atos e
pela preponderincia da tentativa de conciliago, a ser obrigatoriamente viabilizada antes mesmo de
qualquer outro provimento judicial.

Prestigiando a publicagdo dos resultados das pesquisas académicas realizadas no Curso
de Direito das Faculdades Integradas Padre Albino, a revista traz dois artigos de autoria coletiva,
confeccionados durante o ano de 2011, todos com o teor humanista que personifica e diferencia a
prdtica pedagdgica dessa institui¢do de ensino, cujos contetidos foram objeto de apresentages e
discussdes em vdrios eventos de pesquisa, notadamente 0 CONIC e CIC, este promovido pelas
FIPA.

O primeiro deles, orientado pela Prof’. Ana Paula Polacchini de Oliveira, intitulado
“Direitos fundamentais e 0o PNDH-3 (Programa Nacional de Direitos Humanos) no Brasil” analisa
a terceira edigio do referido programa, tragando um perfil do processo histérico da conquista dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, sob o viés de sua aplicagio e efetivagao por meio das
politicas publicas adotadas ao longo da recente reconstrugio da democracia brasileira.

Noutro artigo de autoria coletiva, orientado pelo Prof. Donizett Pereira, intitulado “A
queima da cana-de-agtcar e os impactos ambientais, sob a perspectiva da ética e da moral” destaca-se
ainfluéncia do manuseio equivocado da cana-de-agticar na regio de Catanduva-SP como fator que
macula a ética e a moral predominantes numa sociedade ideal, fazendo referéncia a longa trajetéria
de tal prdtica e seus efeitos ambientais deletérios, com reflexo na satide puiblica da regido.

O terceiro artigo divulga os resultados da pesquisa académica sobre os efeitos da inser¢do
da cana-de-agtcar como produto agricola predominante na regido de Catanduva-SP, intitulado “A
op¢do pela cana-de-agicar e sua influéncia nos indicadores socioambientais na regido de
Catanduva’, cujo conteddo aponta como diretriz referencial a auséncia de acompanhamento eficaz
das politicas ptiblicas adotadas. Sob a orientagio da Prof". Beatriz Trigo e do Prof. Donizett Pereira, o
artigo estabelece um paralelo entre o cendrio agricola anterior e o atual, ponderando sobre os
impactos socioambientais daf advindos, tomando como indicadores os dados disponiveis nos sitios
eletronicos de vdrios érgaos que se propuseram a indicar critérios para fiscalizagdo e articulagio de
tais polfticas.

Albergando o propésito de incentivar o corpo discente na busca de um aprendizado de
alta qualificagdo, o presente niimero da revista traz um artigo do graduando Evandro de Oliveira
Tinti, aluno do quarto ano do curso de Direito das FIPA, intitulado “O dano moral decorrente do
pagamento de saldrio menor que o minimo” em cujo teor sustenta a imprescindibilidade de um
saldrio minimamente digno aos cidaddos que compdem a camada mais carente da sociedade,
defendendo a tese da necessidade de condenagio 4 indenizagio por danos morais aos empregadores
que descumpram esse patamar legal minimo de remuneracio da prestagio de servicos alheios.

Com tal gama de artigos e em virtude da exceléncia dos argumentos postos ao debate,
orgulha-se o conselho editorial da revista Direito e Sociedade de oferecer aos estudiosos do direito e,
especificamente ao universo académico, um instrumento de proficua consulta e estimulo as
arguicdes, sempre bem vindas e necessdrias 4 ampla divulgacio do conhecimento humano.

Os Editores
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Lei de responsabilidade educacional

CARLOS ROBERTO JAMIL CURY

Graduado em Filosofia, mestre e doutor em educagio, com énfase na filosofia da educagio, na PUC-SP. Cursou parte de seu pds-
doutorado na Faculdade de Direito do Largo Sio Francisco - SP e outra parte na Paris V, na Ecole des Hautes Etudes. Foi membro do
Conselho Nacional de Educagio e Presidente da CAPES. E professor do programa de pds-graduacio da PUC-MG, professor emérito
da UFMG, pesquisador 1 do CNPg, com insimeras obras publicadas sobre educagio.

Resumo: Esse artigo tem como finalidade o de apresentar os fundamentos legais a propésito da tramitagao de
projetos de lei sobre uma lei de responsabilidade educacional. De um lado, jd hd um conjunto de artigos em leis
que apontam para essa responsabilidade. De outro, uma articulagdo entre eles pode conduzir a uma maior
consciéncia dos gestores para o cumprimento de um direito juridicamente protegido.

Palavras-chave: Lei de responsabilidade educacional. Educacio e justiciabilidade. Educagio e direito social.
Protegdo juridica.

Abstract: This article aims to present the legal basis around a law that intends to stablish the educational
responsibility. Today there are many articles in many laws that determine this responsibility but they are
dispersed. The target is to rejoin these article in a only law leading to a larger conscience from the public
administrators of education aiming the effectiviness of this social right of the citizenship.

Key words: Law of educational responsibility. Education and justice. Social education and juridical protection.

Introdugao

A Educagio na Constitui¢ao da Reptiblica de 1988 ganhou uma série de dispositivos entre
os quais a lapidar defini¢do do art. 205: “A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificago para o trabalho”.

Esse artigo deve ser a base tanto juridica quanto axioldgica para uma Lei de
Responsabilidade Educacional. Com efeito, tal lei importa a satisfagio de um direito da cidadania
em que a pessoa (ou seja, cada qual = uz singulus) é titular do pleno desenvolvimento de si; e essa pessoa
se desenvolve também quando exerce seu papel como cidadio (uz civis), participando
conscientemente dos destinos de sua comunidade e como produtor de riquezas compartilha de
grupos sociais (# socius) em torno da reprodugio das condigoes da vida coletiva.

Ora, a frui¢io de um direito (jus) que pertence a um sujeito, dele titular, se rege pelo
principio de que jus et obligatio sunt correlata. Decorre dai que a todo o direito corresponde um dever
(0bligatio) da parte de outrem ou, em outros termos, a satisfagio de tal direito importa na existéncia
de um sujeito ativo da obriga¢ao do seu cumprimento. Nossa Constitui¢ao nomeia o Estado como o
sujeito maior do dever desta prestagao social como o objeto do direito.

O dever, ao implicar um ser devedor, ou seja, uma pessoa sujeita a0 adimplemento de uma
obrigacio, imp6e tanto um comportamento ditado pela lei e pelo valor que lhe d4 fundamento,
quanto o direito do titular do direito de exigir a satisfagio do contetido desse direito.

Assim, o Estado tem que cumprir sua obrigagio, seu dever em face de um direito da
cidadania e cuja omissdo acarreta uma transgressao da lei positivamente afirmada. Qualificada essa
tltima, a decorréncia € a correspondente sangdo. Em outros termos, a relagio direito/dever face &
educagio, tal como dispoe a Constituigdo, estabelece um vinculum juris que torna o Estado o sujeito
ativo da obriga¢ao por imposicio legal e o cidaddo o destinatdrio dessa prestagdo.

O Estado s6 se desonera desse dever quando a satisfagio deste direito se dé na sua
efetividade. Cabe ao titular do direito, como contrapartida, exigir do responsdvel a reparagio de um
direito quando negado, inclusive acionando as ferramentas juridicas de que disponha para que tal se
cumpra.
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Por isso, a mesma Constituigdo reservou um artigo préprio a fim de explicitd-lo. Tal ¢ o
contetddo do atual art. 208:

O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:

I — educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
naidade prépria;

11 - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V —acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica, segundo
acapacidade de cada um;

VI - oferta de ensino regular noturno, adequado as condi¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténciaa sadde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito pablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia a escola.

Esse artigo ndo s explicita o cardter obrigatdrio e gratuito da educagdo escolar em suas
etapas e faixas etdrias assinaladas como deixa claro que a titularidade desse direito nio se perde,
mesmo quando o cidadio nio haja tido o respectivo acesso na idade prépria.

Mais do que isso, o pardgrafo segundo se serve da expressio responsabilidade da autoridade
competente para significar a quem o cidadao deve responsabilizar quando do ndo-oferecimento ou de
uma oferta irregular de um direito, desde logo, juridicamente protegido.

Por responsabilidade deve-se entender a obrigagio que pesa sobre um sujeito em satisfazer
uma prestagio (social) que lhe é positivamente atribuida. Cumprir encargos, desempenhar
atribui¢ées confiadas a um administrador publico ¢ uma obrigagio que nio sendo fielmente
cumprida responde (e é responsabilizado) por eventuais omissdes ou irregularidades.

Afinal, o termo autoridade ¢ mais do que uma concessao ou delegacio de poder que, em
regimes democrdticos, a populagdo outorga a alguém. Esse poder jurisdicional de uma autoridade
publica existe para traduzir do melhor modo o que diz o termo autoridade. Etimologicamente, tal
termo procede do verbo latino augere e quer dizer crescer. A autoridade publica estd investida de
poder a fim de gerar condigbes para que as pessoas, na qualidade de cidadios, cresgam de modo a
desenvolverem suas personalidades, participarem ativamente da sociedade em que vivem e serem
profissionalmente inseridos no mundo do trabalho.

Assim, do ponto de vista juridico-administrativo, uma Lei de Responsabilidade
Educacional também se funda no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nio observancia do disposto nos incisos II e Il implicard a nulidade do ato e a
punigio da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3° - As reclamages relativas a prestagio de servigos publicos serdo disciplinadas em
lei.
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§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragao publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas & prestagio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengio de servios de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de
1998)".

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°. 19, de 1998).

III - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungio na administragao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°.19,de 1998).

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fun¢ao publica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejufzo da agao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° Alei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998).

O inciso I do § 3° desse art. 37 foi regulamentado pela lei n. 8.429/92, lei da improbidade

administrativa cujoart. 11 assevera:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade s instituigoes, e notadamente:

I praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
naregra de competéncia;

II-retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio das atribuiges e que deva
permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

V —frustraralicitude de concurso puiblico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-los

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

A rigor, a Constitui¢io criou uma espécie de Ouvidoria Publica pela qual se cria um canal
em que os cidados podem se expressar sobre a qualidade dos servigos oferecidos. Por outro lado, os
governantes, especialmente quando candidatos, devem assumir conscientemente suas
responsabilidades e haver consequéncias, no caso de omissao quanto ao dever do poder publico
quanto aesse direito.

Retomando o direito 2 educagdo, o ensino obrigatério, ora ampliado pela emenda
constitucional 59/09, ¢ direito piiblico subjetivo. Esse artigo deixa claro que o Estado ¢ o sujeito maior
desse dever e o cidaddo seu destinatdrio e titular.

'Esse item da emenda que obriga a uma lei que atenda ao usudrio de servigos publicos ainda nao foi elaborado. O Cédigo de
Defesa do Consumidor atende ao usudrio dos servigos privados.
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Ao explicitar esses pardgrafos do art. 208, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN), expressao legal do art. 22, XXIV da Constitui¢do, amplia a nogio e o conjunto da
responsabilidade do Estado naquilo que ele deve garantir.

Veja-se o inciso IX do art. 4° que adiciona as garantias jd postas a seguinte, no sentido de
efetivar e garantir na educagio escolar putblica: “Padroes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem”.

Apés muitos esforcos, o Conselho Nacional de Educacio, por meio de sua CAmara de
Educagao Bésica, normatizou essa garantia ao elaborar o Parecer CNE/CEB n. 08/2010 tomando o
Custo-Aluno-Qualidade inicial como referéncia bdsica’.

Enoart. 5°a LDBEN torna mais compreensivel o significado dessa obrigacao:

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar
0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 20 do art. 208 da Constitui¢ao Federal,
sendo gratuita e de rito sumdrio a a¢o judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagao anterior.

Ora, por efeito do principio de recep¢ao, pode-se invocar complementarmente a Lei ne.
1.079 de 10 de abril de 1950, que se tornou mais conhecida por ter possibilitado o processo de
impeachment do entdo presidente Fernando Collor.

Assinada durante o mandato presidencial do marechal Dutra, esta lei define os crimes de
responsabilidade politica e regula o respectivo processo de julgamento. Vale a pena uma remissao ao
texto dessa lei:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 20 Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sao
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer funcio publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo
Tribunal Federal ou contra o Procurador Geral da Republica.

Art. 4° Sio crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contraa Constituigio Federal, e, especialmente, contra:

III - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e
bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituigio;

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em
delitos funcionais ou na prética de atos contrdrios 2 Constitui¢ao;

Art. 14. E permitido a qualquer cidado denunciar o Presidente da Republica ou
Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante a Cimara dos Deputados.

) . . . .
Esse parecer, seguido de Resolugdo, ainda aguarda homologagio ministerial para entrar em vigor.

’0 art. 141 da Constituigio de 1946 trata dos direitos e das garantias individuais; jd o art. 157 trata dos direitos
trabalhistas. Por simetria e por simetria ampliada, pode-se recontextualizar tais artigos para os artigos 5°, 6°a 11 e 14 a
16 da atual Constituigdo, sabendo-se que a educagio ¢ o primeiro dos direitos sociais listados no art. 6° da Constitui¢ao
de 1988.
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O art. 74 dessa lei estende aos governadores e a seus secretdrios os mesmos dispositivos
aplicdveis ao presidente da Repuiblica e seus ministros'.

Desta maneira, o dispositivo constitucional do art. 208 e o dispositivo legal do art. 5° da
LDBEN ganham especificidade e tém em uma lei de 1950 mais um instrumento juridico capaz de
mediar a clareza com que o constituinte definiu a exigibilidade imediata do direito 2 educacio
obrigatdria.

O conjunto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei n. 8.069/90, especialmente
artigos 53 a 56 e artigos 70 a 73, também caminham nessa diregao. E evidente que essa associagio
entre declaragio e san¢io poe a mao do titular maiores instrumentos de defesa do seu direito.

Acresce que se poderia, ainda, invocar o artigo 5°, inciso LXXI da Lei Maior. Através dele,
constatada a falta de uma norma reguladora que especifique o exercicio de um direito liquido e certo,
cabe a concessio do mandado de injungao’, mas parece nao ser esse o caso da educagio escolar bédsica
que estd juridicamente protegida por védrios e diferentes mecanismos.

Ora, isso ¢ um grande avango em nosso ordenamento juridico-constitucional, de vez que
até agora (e desde as propostas de reformas educacionais do Império) a familia seria responsabilizada
no caso de manter os filhos, em idade prépria, fora da escola.

Antes da Constituigio de 1988, o Cddigo Penal de 1940, por meio do artigo 246,
incriminava diretamente a familia através da figura do crime de abandono intelectual: “Deixar, sem
justa causa, de prover A instru¢do primdria de filho em idade escolar: Pena — detencio, de quinze dias
aum més, ou multa, de quatrocentos cruzeiros a mil cruzeiros.”

Em reforco a tal dispositivo pode-se acrescentar a leitura do artigo 1.638 do Cédigo Civil
de 2002: “Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: [...] II — deixar o filho em
abandono; [...].”

Mas, sendo o Brasil um pafs federativo, esse dever de Estado relativo a cidadania
educacional nio ¢ exclusivo da Unido. A Constitui¢io prevé dominios de atuagdo para as diferentes
esferas do Estado. Assim, se a elabora¢io da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) é
de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV) com dimensbes da educacio que sio de
abrangéncia nacional, hd outras que pertencem ao campo de atribui¢des dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Se os meios de acesso a educagio devem envolver Estados, municipios e Unido (cf. art. 23,
V), a legislagao concorrencial (isto ¢, Lei de Diretrizes e Bases) pode e deve ser elaborada pelos
Estados e pela Unido (cf. art. 24, IX). E ¢ por isso mesmo que o artigo 211 impée o regime de cola-
boragio entre as trés esferas de governo, ressalvadas suas competéncias bdsicas.

A conclusio ¢ muito simples: todas as unidades federadas tém o dever de garantir um
direito meridianamente expresso dentro de suas esferas de competéncias, e nada obsta que cidadaos
lesados movam contra ele uma a¢io judicial tendente a preencher um direito ptiblico subjetivo.

Esse conjunto de principios, finalidades, garantias, diretrizes, metas e meios promanam da
Constitui¢do e definem o compromisso do Estado em face da educagdo por meio de dispositivos
postos tanto na LDBEN quanto, mais operacionalmente, no Plano Nacional de Educagdo, lei n.
10.172/01.

E para que metas e meios possam fazer uso de instrumentos reveladores de aspectos da
educagio escolar, o pais conta com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) cujo acervo em matéria de estatisticas educacionais é minucioso, circunstanciado e
de alta fidelidade. Esse Instituto também acumula os dados advindos das multiplas modalidades de

Por simetria, pode-se estender tal dispositivo também para os prefeitos dos municipios e seus secretdrios.

5 . .. . _ .. .. _ .

Esse dispositivo pretende assegurar a efetivagio de uma norma que garante um direito, mas cuja implantagio necessita de
norma especifica ainda nao elaborada. Se deferido pela autoridade competente, reconhece-se direito subjetivo da parte do
impetrante.
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avaliagbes externas a que os sistemas de ensino, os estabelecimentos escolares e os estudantes estao
submetidos. Além disso, o pafs como um todo conta com outros institutos oficiais de pesquisa e de
apoio como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), entre outros.

Junto a isso, o Brasil conta, desde 1934, em todas as Constitui¢oes promulgadas dentro do
pleno Estado de Direito, com a obrigatoriedade de investir em educagio escolar um percentual dos
impostos arrecadados. E para que a nogio de educagio nio fique genérica, podendo tais recursos ser
aplicados nao importa onde, a LDBEN registra em seu Titulo VII todo um capitulo préprio
dedicado aos recursos financeiros. Os artigos 69 a 77 chegam a ser minudentes quanto ao que é ¢ o
que ndo é manutengio e desenvolvimento da educagio. No caso do art. 69, seu § 6°, apés definir o
percentual de impostos concernentes aos entes federativos, na forma do repasse e nos prazos para tal,
deixa claro que: “O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregio monetdria e a
responsabiliza¢io civil e criminal das autoridades competentes.”

Nesse campo, também a Constituigio, referindo-se ao art. 212, impde aos Estados, no art.
34, inciso VII que uma intervencio federal poderd ocorrer se nio houver: “Aplicagao do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde.”

Similarmente, o art. 35 inciso III da Constitui¢do permite a interven¢io do Estado nos
Municipios quando: “Nio tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengio e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satide.”

Estamos, pois, diante de um principio sensivel da Constituigao cuja inobservancia pode
acarretar a intervengio federal, segundo o art. 34, V11, letrae.

Duas importantes emendas constitucionais foram promulgadas emendando o art. 212.

A primeira delas, a emenda constitucional n. 14/96 estabeleceu uma subvinculagio da
obrigatoriedade desses impostos para o ensino fundamental (que & época era a tnica etapa
obrigatdria na educagio bdsica). Essa emenda visava tanto o disciplinamento da destinacio dos
recursos quanto a indug¢ao 2 municipalizagdo do ensino fundamental.

A segunda delas, a emenda constitucional n. 53/06, amplia a subvinculagio da
obrigatoriedade para o conjunto da educagio bésica. E para que essa destinagio de recursos fosse
monitorada para ser efetivamente dirigida aos seus fins, ambas as leis que regulamentaram tais
emendas, a lei n. 9.424/96 e alei n. 11.494/07, estabeleceram Conselhos de Fiscalizagao e Controle
com participagio da sociedade civil.

Enfim, é preciso apontar ainda que o controle desses recursos, dentro dos poderes ptblicos,
sofre um duplo controle: o controle externo e o controle interno segundo a Se¢io IX do Capitulo I do
Titulo IV da Constituigio, especialmente pelos artigos 70 ¢ 71.

O controle externo ¢ exercido pelos Tribunais de Contas ¢ o Controle Interno pelas
Controladorias Gerais.

Art. 70 — A fiscalizagio contdbil financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio de subvengdes e rentincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder.

§ tnico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou jurfdica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢oes de natureza
pecunidria.

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, a0 qual compete:

[...]

I — julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder ptblico federal, e as contas daqueles que derem causa
e perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

[..]

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste, ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal oua Municipios;

[..]
VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade da despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei [...].

Com todos esses instrumentos de controle, uma Lei de Responsabilidade Educacional, a
exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd estabelecer metas de conduta para os gestores dos
sistemas puiblicos de ensino. Agentes publicos que deixarem de aplicar, por exemplo, o percentual
minimo das receitas obrigatérias na manuten¢do e desenvolvimento da educa¢do, deverdo se
submeter aos rigores da legislacdo.

Cumpre assinalar que a Constitui¢io poe, sob idéntico controle, as agdes e programas
provindos de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) ou outros
organismos nos quais comparecem recursos publicos. Sao recursos direcionados aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a organizagbes ndo-governamentais para atendimento as escolas
publicas de educagio bdsica. Entre outras a¢des podem-se citar o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar, o Programa Nacional do Livro Diddtico, o Programa Dinheiro Direto na Escola e os
programas de transporte escolar. Também hd recursos para diversos projetos e a¢oes educacionais,
como o Brasil Alfabetizado, a educagio de jovens e adultos, a educagio especial, o ensino em dreas
remanescentes de quilombos e a educagio escolar indigena. Boa parte desses programas e agoes ¢
efetivada por meios de convénios ou parcerias.

Recentemente, a Unido conseguiu aprovar no Congresso Nacional a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, lein. 11.738/08.

Vé-se, pois, que a educagdo escolar estd cercada de mecanismos e instrumentos que
possibilitam a sua efetivagao em vérios aspectos.

Um mecanismo possivel seria, via partidos politicos, educar candidatos para as
responsabilidades derivadas de atribui¢des e competéncias.

Assim, e ndo por acaso, a expressio judicializagio da ou justiciabilidade em educacio
comegou a frequentar tanto as pdginas de periédicos cientificos quanto as pdginas de jornal. Na
auséncia de tomadas de decistes eficazes e na presenca de omissdes ou de violagoes da parte dos
poderes competentes, o sistema de justica passa a a¢ao no sentido de reparar a quebra do direito a
educagio. Em boa parte se deve i consciéncia do ordenamento juridico nacional acompanhado das
vérias convengdes internacionais relativas a direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatdrio e nas
quais a educagio é parte constituinte. De outra parte, essa consciéncia vem percorrendo as multiplas
ag6es tomadas pelo Ministério Pdblico e por membros do Poder Judicirio.

De um lado, as omissdes ou violagdes denotam que a accountability ainda nio se faz
presente em todas as dimensées exigidas do setor puiblico, por outro lado, elas indicam que muitos
potenciais interessados nio dominam os instrumentos juridicos disponiveis e capazes de dar
consequénciaao adimplemento de seus direitos.

Esse campo, que cruza a cidadania ativa da sociedade civil, o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico, ainda estd por se fazer acontecer de modo mais amplo. O seu acontecer daria mais
substancia as a¢des de exigibilidade, sustentabilidade na medida em que pde na mao dos vérios
interessados elementos para participagio e intervengio na garantia desse direito.

CURY, Carlos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A judicializagio da educagio. Revista CEJ, Brasilia, ano 13,
n.45, p. 32-45, abr./jun. 2009.

Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012. 15



Contudo, constatada a omissao ou a violagio quanto a direitos juridicamente protegidos, a
justiciabilidade resta como um dltimo recurso para que a cidadania possa fazer valer seu direito de
uma educagio de qualidade. Com isso configurar-se-ia um universo muito maior de responsdveis e
participantes pelos destinos da educacio.

Uma Lei de Responsabilidade Educacional, similar 4 lei de responsabilidade fiscal que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a gestao fiscal responsdvel, permitiria reunir
num s6 todo a normatizago concernente, assinalando os responsdveis e as responsabilidades dos entes
federativos e seus gestores, e dar consequéncia ao que determina o conjunto do ordenamento
juridico do pais.

Como assevera um estudioso do assunto:

1- A educagdo é um direito. A privagao desse direito em alguma das suas dimensdes,
como o padrio de qualidade, tem conseqiiéncias imediatas e remotas, ao longo de toda
avida, porém a maior parte delas palpdvel, que pode ser definida.

2- Se esse direito é subtraido de alguém, haverd responsdveis por atos e omissaes.

3- Se existem responsdveis, eles devem ter os seus atos e omissdes tipificados clara e
concretamente e, assim, penalizados. Naturalmente, antes de lesarem o direito devem
estar conscientes das suas conseqiiéncias. E, mais importante ainda, além de serem
penalizados, cabe ao Estado tomar as providéncias necessdrias para restaurar esses
direitos lesados’.

A esse respeito, circulam no Congresso Nacional vérios projetos de lei para dar sequéncia ao
assunto. J4 hd o PLC 247/07 do deputado Sandes Jr (PP) que congrega os similares de Raquel
Teixeira (PSDB), Carlos Abicalil (PT), Raul Henry (PMDB), Marcos Montes (DEM), Carlos Souza
(PP) ex-deputado Paulo Delgado (PT). O assunto conta com o apoio do CNE, CONSED e
UNDIME.

O Governo Lula se fez presente na matéria ao enviar ao Congresso tanto uma lei para o
novo Plano Nacional de Educagio quanto uma alteragio na lei n. 7.347/85. No primeiro
documento, tal lei aparece como uma exigéncia na Exposi¢ao de Motivos presidencial:

Para isso, torna-se pertinente a criagio de uma lei de responsabilidade educacional, que
defina meios de controle e obrigue os responsdveis pela gestao e pelo financiamento da
educagio, nos Ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido
nas constitui¢oes federal, estaduais, nas leis orginicas municipais e na distrital ¢ na
legislagdo pertinente, bem como estabeleca san¢6es administrativas, civeis e penais no
caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as
competéncias, os recursos e as responsabilidades de cada ente federado.

[..]

Atente-se, contudo, que tal exigéncia posta na Exposi¢io ndo comparece nas metas e
estratégias do projeto de lei do PNE.

No segundo documento enviado, af sim, hd um projeto de lei que modifica a lei n.
7.347/85 que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade educacional. Mas a Exposicio de
Motivos de tal projeto contém justificativas para tal:

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, mecanismos efetivos e eficientes para
garantia de que tais compromissos serdo levados a cabo, ou ainda instrumentos de
responsabilizagdo por eventual falta de empenho dos gestores na sua concretizagio.
Com efeito, contentar-se com sangdes administrativas, limitadas 4 interrupgio de

7 GOMES, Candido Alberto. Fundamentos de uma lei de responsabilidade educacional. Debates X, Brasilia, p. 3-20, ago.
2008. p. 11.
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repasses ou eventual instauragio de tomadas de contas e restitui¢io das verbas ji
repassadas, significa penalizar ainda mais aquele municipio ou estado j4 prejudicado
pela omissio ou m4 gestdo. E preciso que a m4 atuagio do Poder Publico na drea de
educagio seja objeto de medidas capazes de reverter esse quadro e colocar as coisas no
rumo certo.

Necessdrio, pois, a criagio de mecanismos que possam exigir o efetivo cumprimento das
obrigagdes constitucionais, legais ou a execugio de medidas administrativas
voluntariamente assumidas na drea da educacio.

A alteragdo da Lei da agdo civil piblica tem por objeto permitir a utilizagao deste
instrumento de grande forca para assegurar o direito 2 educagdo de qualidade para
todos. Com efeito, a ACP transformou-se, hoje, em importante ferramenta de atuagao
— especialmente do Ministério Publico e da Defensoria Publica — em favor dos
chamados direitos coletivos e difusos.

A agio civil publica é uma das fungoes institucionais do Ministério Ptblico. Sua finalidade
¢ buscar a protecio e a defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos, coletivos. Esse instrumento processual, previsto na Constitui¢ao Federal Brasileira (art. 129,
IT e ITI) e em leis infraconstitucionais, pode ser proposto perante um tribunal competente para julgar
a matéria e determinar o que se deve fazer para a prote¢io desses direitos. A lei n. 7.347/85 fica, se
aprovado o projeto, mais ampla ao explicitar como objeto préprio a educacio. Contudo, essa
alteragao nio inova em termos de exigibilidade e compromisso. Ela reitera o que, de certo modo, j&
estd posto nalegislacio:

Art. 3° - A. Caberd agdo civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, sempre que agao ou omissao da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivagao do direito 2 educagao bésica publica.

§ lo A agao civil publica de responsabilidade educacional tem como objeto o
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas & educagdo bdsica
publica, bem como a execugao de convénios, ajustes, termos de cooperagio e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituigao.

§ 20 O objeto da agdo civil publica de responsabilidade educacional destinasse ao
cumprimento das obriga¢es mencionadas no § 1o, no abrangendo o alcance de metas
de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagao educacionais.

Talvez, fosse mais congruente que, ao lado dessa alteragdo legal ou junto com ela, viessem
junto outros dispositivos espalhados por vérias leis sempre com referéncia ao art. 71 da Constituigao
ealein. 8.429/92. H4 o caso mais duro e dramdtico do art. 34, VIl eart. 35, Il da Constitui¢ao, hd a
aplicacio dos artigos 76 da LDB bem como o art. 87, § 6° da mesma lei e o art. 25, § 1°, inciso IV, b
dalei complementarn. 101/2000.

Pode-se também ajuntar outras dimensdes como a dura lei n. 1.079/1950 em seus artigos
11 e 74, o art. 315 do Cédigo Penal que condena o emprego irregular de verbas e rendas publicas.
Também explicitar o art. 5°, § 4° da LDB e, por que nao? O recurso  lei complementar n.
135/2010 cujaletra G doart. 1° diz:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.
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Contudo, se abstrairmos dos recursos obrigatdrios que possuem uma via mais clara, se
abstrairmos de 14 onde se situa o direito puiblico subjetivo, resta uma situagio problemdtica. Trata-se
da zona cinzenta que ainda paira sobre o regime de colaboragdo. As atribuigoes federativas devem
ficar mais claras e especificas. A indefini¢do relativa a uma lei complementar e a posterga¢do de sua
proposi¢io pde limites prévios a uma lei de responsabilidade educacional. Com o aclaramento
trazido por essa lei complementar que poderd dar mais sentido a um Sistema Nacional de Educagio e
sua decorréncia em um Plano Nacional de Educacio, uma lei de responsabilidade educacional
ganhard consolidagao e efetividade.

A educagio escolar, similar a outras dimensées da vida sociocultural, entao, coexiste nessa
contradicdo de ser inclusiva e seletiva nos modos e meios dessa inclusio e estar, a0 mesmo tempo, sob
o signo universal do direito. Ela ndo teve e ainda nao tem sua distribui¢do efetivamente posta a
disposicao do conjunto dos cidadios sob a égide da igualdade de oportunidades e de condigoes.
Nessa via de raciocinio, faz sentido perguntar sobre quem sao os “herdeiros” e/ou os reais atingidos
pela deserdacio desse destino universal, ou melhor, pela privagio dessa destinagao universal da
educagio escolar enquanto um direito especifico reconhecido, em nossa Constitui¢ao no art. 6°,
como o primeiro dos direitos sociais.

Conclusao

A educagio escolar, similar a outras dimensoes da vida sociocultural, entao, coexiste nessa
contradi¢do de ser inclusiva e seletiva nos modos e meios dessa inclusio e estar, a0 mesmo tempo, sob
o signo universal do direito. Ela ndo teve e ainda nao tem sua distribui¢do efetivamente posta a
disposi¢do do conjunto dos cidaddos sob a égide da igualdade de oportunidades e de condigoes,
apesar de ser um direito juridicamente protegido.

Nessa via de raciocinio, faz sentido perguntar sobre quem sio os “herdeiros” e/ou os reais
atingidos pela deserdagao desse destino universal, ou melhor, pela privagio dessa destinacio
universal da educagio escolar enquanto um direito especifico reconhecido, em nossa Constitui¢ao
noart. 6°, como o primeiro dos direitos sociais.

Certamente s3o os grupos com menor poder aquisitivo cujos filhos e filhas merecem ter, na
educagio, uma via de emancipagio de si e de maior presenga na vida sécio-politica. Daf a ingente
responsabilidade dos que assumem o 6nus de serem gestores da coisa pablica.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ propor uma reflexdo sobre a contemporaneidade, tomando como base a
sociabilidade e os processos de individuagio e mudanga social. De maneira especifica, discute o papel de uma
educagio paraa sustentabilidade e a busca por uma nova solidariedade intra e intergeracional. Para tanto, apoia-
se nas discussoes de autores que levantam questionamentos importantes sobre as transformagées em curso e
sobre o mundo atual. A reflexdo proposta apoia-se, ainda, em exemplos da realidade concreta e em trés
categorias de andlise: globalidade e identidade, informagdo e isolamento, consumo e descartabilidade. Destaca-
se, por fim, a importincia de um movimento social como o ambientalismo como exercicio continuo da
autonomia e da liberdade, promovendo a participagio dos individuos na esfera politica, atrelado a uma
educagio que tenha como valor intrinseco a sustentabilidade, além de uma nova forma de solidariedade.
Palavras-chave: Ambientalismo. Educagio. Sustentabilidade. Sociabilidade.

Abstract: The aim of this paper is to propose a reflection on contemporaneity, based on the sociability and the
individuation and social change processes. Specifically, it discusses the role of education for sustainability and
the search for a new solidarity within and between generations. For this purpose, it’s based in authors
discussions that make important questions about the changes taking place and the present world. The reflection
is based in concrete reality examples and three analytical categories: globality and identity, information and
isolation, consumption and discardability. It should be noted, finally, the importance of environmentalism like
a social movement and continuous autonomy and freedom exercise. Environmentalism promotes the
participation of individuals in the political sphere, connected to an education that has sustainability as intrinsic
value as well a new form of solidarity.

Keywords: Environmentalism. Education. Sustainability. Sociability.

Introdugao

Este artigo, longe de esgotar todas as possibilidades de andlise, propoe uma reflexdo sobre a
contemporaneidade, tomando como base a sociabilidade e os processos de individuagio e mudanca
social. Especificamente, discute o papel de uma educagio para a sustentabilidade e a busca por uma
nova solidariedade intra e intergeracional. Para tanto, apoia-se nas discussdes de autores que
levantam questionamentos importantes sobre as transformagées em curso e sobre o mundo atual.

Primeiramente, sdo apresentados alguns exemplos que ilustram a proposta deste texto e dao
ensejo 2 reflexdo sobre a sociedade global contemporinea. O primeiro deles foi noticia no jornal
Folha de SioPaulo, em 15 de maio de 2003, na coluna da psicéloga Rosely Sayao, intitulada S.O.S.
Familia. Entre outros aspectos, ela relatou diversos casos reais em que pais compram os filhos, seja
para ter acompanhia deles, seja em troca de um comportamento desejado.

Outro exemplo, com teor semelhante ao primeiro, foi uma campanha do Shopping
Iguatemi Sao Paulo, veiculada no ano de 2005. Observem a mensagem que ela traz: “Vocé vai herdar
tudo dele. Estd aqui mais um motivo para caprichar no presente. Dia dos Pais Iguatemi Sao Paulo”.

\

O terceiro exemplo refere-se a condenagio de cinco jovens que, em julho de 2007,
espancaram, no Rio de Janeiro, a doméstica Sirlei Dias de Carvalho. Na sentenca, o juiz lembrou o
caso do indio Galdino, morto em 1997, por um grupo de rapazes que também s6 queriam “zoar”.
Ainda na ocasido, os rapazes afirmaram que nio sabiam tratar-se de um {ndio; pensavam que era um
mendigo.

O quarto exemplo ¢ sobre a lei francesa, de marg¢o de 2004, que proibe as jovens
mugulmanas de usarem véus nos estabelecimentos puiblicos de ensino. A época, jovens mugulmanas
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alegaram que se sentiam agredidas, pois o véu era parte de sua identidade.

Por fim, um tdltimo exemplo antes de se iniciar a discussdo proposta: funciondrio da rede
Wal-Mart morre pisoteado por clientes nos Estados Unidos, no primeiro dia de grandes liquidagoes
que iniciam a temporada de compras de fim de ano. O fato ocorreu em novembro de 2008.

Com o objetivo de debater as ideias decorrentes nestes exemplos, foram criadas trés
categorias de andlise que ajudario na reflexdo sobre a sociedade global contemporinea: 1)
globalidade e identidade, 2) informagio e isolamento e 3) consumo e descartabilidade.

Também ¢ preciso contextualizar o momento histdrico-social contemporaneo, pelo menos
em relagio a determinados aspectos que constituem a sociedade global na atualidade. Nao é possivel
realizar a reflexdo proposta sem a compreensao da chamada “era da informagio”. Ela foi inaugurada
na década de 1950, quando foram criados os primeiros computadores digitais, capazes de efetuar
operagbes matemdticas complexas. A partir dos anos 1970, a inveng¢ao dos microchips diminuiu o
tamanho dos processadores de informagao, a0 mesmo tempo em que aumentava a capacidade de
armazenamento de dados.

Neste sentido, o final do século XX foi marcado por uma verdadeira revolugio das
tecnologias da informagio. As tecnologias da informagio, de acordo com Castells', sao as tecnologias
da microeletronica, computagio, telecomunicagao/radiodifusio e também da genética. No caso
desta dltima, atualmente se assiste a uma decodificagdo, manipulagio e consequente reprogramacio
dos cédigos de informagdo da vida. Também porque nos anos 1990, a biologia, a eletronica ¢ a
informdtica convergiram em suas aplicagdes materiais.

Castells” denomina este novo modelo de desenvolvimento de “modo informacional de
desenvolvimento” porque a fonte da produtividade estd na tecnologia de geragao de conhecimentos
e processamento de informagio. Desta forma, conhecimento gera conhecimento, ou seja, o
conhecimento ¢ aplicado para melhorar a tecnologia e vice-versa. Outras caracteristicas deste
modelo seriam: a informagao como matéria-prima; a difusdo dos efeitos das novas tecnologias; a
l6gica de redes; a flexibilidade (organizagbes e instituigoes sao modificadas pela reorganizagao de seus
componentes); a convergéncia da microeletrdnica, das telecomunicagdes e dos computadores para
um sistema integrado de informacio.

Contudo, sua caracteristica fundamental ¢ a velocidade com que novas tecnologias sio
criadas, aperfeicoadas e difundidas. Isto ocorre devido a dois fatores citados por Castells™ 1) a
integragdo dos diferentes campos tecnolégicos por meio de uma linguagem digital comum, na qual a
informagao ¢ gerada, armazenada, recuperada, processada e transmitida; 2) a diregdo da inovagio
tecnolégica pelo mercado, desde o inicio dos anos 1970.

Em relagio a este segundo aspecto, Dupas’ afirma que se trata da consolidagio do progresso
técnico como necessidade inaliendvel do capital. O capitalismo global incorporou a tecnologia,
orientando-a para a criagdo de valor econémico. No caso dos Estados Unidos, apesar de cerca de
35% dos gastos totais em ciéncia e tecnologia serem patrocinados pelo Estado, a dire¢io do
desenvolvimento tecnoldgico é determinada pelo setor privado (o projeto genoma e o uso da
internet sao dois grandes exemplos).

Todas essas transformagbes ocorrem em um perfodo histérico que compreende a
reestruturagao global do capitalismo que, além de um novo sistema de comunicagio, configurou
também uma nova relacio entre o Estado, a sociedade e a economia. De acordo com Castells’, o novo

'CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

“Ibid.

’Ibid., 1999.

‘DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informacéo. 2. rev. ampl. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2001.
’Ibid., 1999.
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sistema de comunicagio digital promoveu a integragio global da produgio; as economias mundiais
tornaram-se interdependentes; o controle do Estado sobre o tempo e o espago foi suplantado pelos
fluxos globais de capital, produtos, servigos, tecnologia, comunicagio e informagao.

Globalidade e identidade

A primeira categoria de andlise sugerida estd relacionada a dois movimentos conflitantes.
De um lado, segundo Castells’, a revolugio das tecnologias da informagao e o processo de
reestruturagio do capitalismo formaram a chamada sociedade em rede e introduziram a globalizacao
das atividades econémicas, a flexibilidade do trabalho e a cultura da virtualidade do real.

Por outro lado, o Estado se deparou com o surgimento de multiplas identidades que
passaram a desafiar a nogio de identidade nacional. Como administrd-las? Castells’ define
identidade como “[....] o processo de construgio de significado com base em um atributo cultural, ou
ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados [...]”.

A busca por uma identidade individual (especialmente religiosa e étnica— como exposto no
exemplo da lei do véu) estd se tornando a unica fonte de significado em um periodo histérico
caracterizado, entre outros fatores, pela desestruturagio das organizagoes tradicionais e pela falta de
legitimidade das institui¢bes e dos sistemas politicos. Em todo o mundo surgem manifestagoes de
crescente alienagdo politica, 2 medida que o Estado nio tem sido capaz de solucionar os problemas
dos individuos. Para Castells®, “cada vez mais, as pessoas organizam seu significado no em torno do
que fazem, mas com base no que elas sio ou acreditam que sio”.

Embora existam movimentos mais conservadores, construindo focos de resisténcia em
nome de deuses ou de etnias, outros movimentos de expresso da identidade coletiva, segundo
Castells’, também tém desafiado a globalizagao em prol de uma singularidade cultural e do controle
sobre avida e o meio ambiente.

Informagao e isolamento

A segunda categoria de andlise decorre da primeira e pode ser descrita pelas ideias de
informagao e isolamento. Uma das graves contradigoes do mundo contemporaneo estd no fato de
que em meio as tecnologias da informagio que difundem conhecimento e integram o planeta em
redes globais, os individuos isolam-se em suas identidades culturais e na representagio que eles
préprios constroem do mundo e, especialmente, dos ouzros.

. 10 .. ., . . . .

Neste sentido, Santos * afirma que quanto mais incomunicdveis forem as identidades, mais
dificuldades terdo as forcas emancipatdrias da sociedade na consecugio de projetos coerentes e
globais.

Bauman''refere-se a0 momento atual como “modernidade liquida”, pois os problemas
vividos pelos seres humanos nio sdo tangiveis, embora suas consequéncias possam ser sentidas.
Como exemplos, podem ser citados os problemas j& mencionados anteriormente por Castells: a
desestruturagio das organizagdes tradicionais e a falta de legitimidade das institui¢oes e dos sistemas
politicos. Além disso, para Bauman, os mecanismos da incerteza e da inseguranca sao globais, fora do
alcance das institui¢oes politicas que, ao contrdrio, sao locais.

Em uma era de incertezas e de grande inseguranga, a ansiedade é deslocada para a questao

‘CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

"Op. cit., 2002, p. 22.

*Op. cit., 1999, p. 41.

’Op. cit., 2002.

"SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.
"BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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da seguranga privada, isolando cada vez mais os individuos. Novamente, ¢ o outro, paradoxalmente
pelo fato de estar mais préximo, que se torna a fonte de todos os medos. O outro, quando existe, ¢
considerado um estranho e, no limite, um inimigo.

Nas palavras de Bauman”, vive-se em um mundo “[...] cheio até a borda de medo e
frustragdo a solta que buscam desesperadamente vdlvulas de escape”. Quando predominam a
desconfianga e a hostilidade mutuas, o tinico avango ou recuo possivel rumo a solidariedade tem sido
aescolha de um inimigo comum e a unido de forcas contra ele. Por isso, o Estado que ndo consegue
efetivamente promover uma existéncia segura, pode eliminar parte da ansiedade provocada pela

inseguranga por meio da guerraa quem for “estrangeiro”.

Muito comum tem sido a privatiza¢io de meios que garantam a manutengio da liberdade
individual. Neste sentido, ¢ esclarecedora a reflexao de Souza, em seu livro A prisdo e a ﬂ'gom”, duas
metdforas (prisdo e dgora) que definem a cidade contemporanea. O préprio sentido do que é a cidade
tornou-se representativo da ideia de prisio. Por um lado, a autossegrega¢io e o autoenclausuramento
dos mais ricos em condominios fechados, com seus circuitos de vigilancia e tecnologias de prote¢io e
seguranga. Nessa mesma linha, os shoppings centers também seriam um exemplo. De outro lado, os
mais pobres segregados em favelas comandadas pelos chefes do trdfico e suas “leis”. Sdo os
“estrangeiros” que nio se enquadram no “padrio zona sul” (o exemplo do espancamento da
doméstica e a morte do indio Galdino sao emblemdticos).

Consumo e descartabilidade

A terceira e tltima categoria de andlise, embora nao diretamente relacionada as anteriores,
forma com elas um tripé do qual decorre a reflexdo aqui proposta. Quando Bauman™ refere-se 2
“modernidade liquida”, cita, entre outras caracteristicas, a falta de permanéncia, o predominio do
que ¢ tempordrio e flexivel. Crengas, institui¢des, empregos, relacionamentos e estilos de vida
mudam antes de se transformarem em hébitos e verdades.

. 15 . oA . .
Nessa mesma linha, Toffler” afirma que, ao se viver a dinAmica de uma “sociedade do
descarte”, jogam-se fora nio somente coisas, mas valores, relacionamentos e modos de vida.

A relagao intrinseca entre consumo e descartabilidade ¢ caracteristica fundamental da
contemporaneidade, expressa pelo fendmeno da compressio espago-tempo. Segundo Harvey', a
aceleragdo do tempo na produgio requer a aceleragao na troca e no consumo. Isto é possivel por meio
dos sofisticados sistemas de comunicagio existentes. A tendéncia relativa a0 aumento do consumo
de servigos é um exemplo dessa compressio espago-tempo, j& que representa um tempo de consumo
ainda menor, mais rapidamente descartdvel. A sociedade do instante é a sociedade da imagem que
tao rapidamente é consumida quanto mais rapidamente € descartada.

A anilise de Santos'” também mostra que o espago-tempo da produgio ¢ o espago-tempo
das relagoes sociais através das quais se produzem bens e servicos que satisfazem as necessidades
humanas. Contudo, caracteriza-se por uma dupla relagio de exploragio: do homem pelo homem e
da natureza pelo homem. Infelizmente, s3o nesse espago-tempo que se constituem as relagdes sociais
bdsicas que geram, legitimam e tornam inevitdvel a degradagdo do meio ambiente e 0 aumento das

desigualdades.

18 , . . . . . . _ .
Segundo Santos s a loglca consumista prlvatlza as energlas de auto-reahzagao ¢ as desv1a

"BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. p. 22.
“SOUZA, Marcelo Lopes de. A prisio e a dgora. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.
“Op. cit., 2001.

PTOFFLER, Alvin. O choque do futuro. Sao Paulo: Editora Artenova, 1972.

"HARVEY, David. Condicio pds-moderna. Sao Paulo: Edigoes Loyola, 1993.

"Op. cit., 1997.

"“Ibid., 1997, p.313.
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das relagbes interpessoais para as relagdes entre pessoas e objetos. H4 um aumento exponencial da
sociedade de consumo, do centro para a periferia, com base em uma ideologia global consumista,
diferente das prdticas concretas de consumo. A sociedade do descartdvel, que muitos aceitam como
sendo a norma, expande-se por todo o planeta, mas exclui as populacdes mais pobres e periféricas,
privadas da realizagao do consumo e, a0 mesmo tempo, aprisionadas pelo desejo de realiz4-lo.

Para o autor, as consequéncias sio as piores possiveis: perda da autoestima pela
subjetividade nio alienada pelas mercadorias, a deslegitimagdo dos produtos e dos processos
tradicionais de satisfagio das necessidades, o privatismo e o desinteresse pelas formas de
solidariedade e de ajuda mutua.

Para o gedgrafo Milton Santos”, vive-se o despotismo do consumo, grande produtor de
imobilismos e narcisismos. Ele representa o grande fundamentalismo da atualidade porque alcanca e
envolve a todos. Além disso, na atual fase do capitalismo, no se trata mais da velha concorréncia,
poisa competitividade tem a guerra como norma. De qualquer maneira é preciso vencer o ouzro. Essa
ideia também se manifesta na ordem individual, pois os individualismos possessivos e arrebatadores
acabam por constituir o outro como coisa. Assim, comportamentos que justificam todo desrespeito
as pessoas s3o uma das bases da sociabilidade atual (a morte do funciondrio da rede Wal-Mart é um
exemplo).

Sennet” denomina o fendmeno da compressio espago-tempo de “especializagao flexivel”.
Ela coloca no mercado, e de forma cada vez mais rdpida, uma variedade de produtos para o consumo.
Alids, para o autor, o capitalismo e sua légica de curto prazo corroem o cardter das pessoas, sobretudo
as qualidades do cardter que ligam os seres humanos entre si e ddo a cada um deles um senso de
identidade. O esquema de curto prazo das institui¢des modernas limita o amadurecimento da
confianga informal. Assim, predomina o distanciamento entre as pessoas.

As experiéncias profundas de confianga sio informais, ligadas a0 momento em que as
pessoas aprendem em quem confiar ou com quem podem contar. Sio lagos sociais que levam tempo
para surgir. Com o predominio da compressao espago-tempo, estes lagos passam a ser mediados pelo
distanciamento e pela cooperagio superficial (que poderfamos denominar de “solidariedade
liquida”, parafraseando Bauman).

Ainda no contexto desta discussio, ideia interessante ¢ a de Simmel”' sobre o conceito de
“homem blasé”. Para o autor, nas sociedades modernas, o ser humano, a fim de gozar de certos
privilégios, adquire mercadorias por meio do dinheiro. Isso significa dizer que sonhos e liberdade
dependem do dinheiro que acaba se transformando em um fim e nio num meio para se adquirir o
que se deseja. O dinheiro muda a forma como as pessoas se relacionam e diminui a sociabilidade

(porque aumenta o interesse). Pode-se afirmar que o dinheiro reduz tudo a uma palavra: “quanto”?

As relagbes mediadas pelo dinheiro criam o “homem blasé”, pois o cdlculo se torna a
operagio fundamental na sociedade e o dinheiro, o mediador absoluto das relagdes sociais;
desaparecem sentimentos de solidariedade, compaixao e respeito pelos outros ou pelas leis.

Pais e filhos, imersos em uma cultura do consumo, utilizam o mesmo principio em suas
relagbes, mesmo que de forma inconsciente. Elas sio também mediadas por uma transagio
mercantil, a exemplo da propaganda do Shopping lguatemi e do casos descritos por Rosely Sayao. No
universo do consumo, aprende-se que tudo é mercadoria, com valor de troca, como as relagoes entre
pais e filhos. E, neste sentido, hd aqui também outra terrivel consequéncia: a relacio indistinta entre
consumidor/cidaddo, com base na ideia de que, “se eu pago, tudo posso”.

"SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagio: do pensamento tnico i consciéncia universal. 15. ed. Rio de Janeiro: Record,
2008.

*SENNET, Richard. A corrosio do cardter. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

*'SIMMEL, Georg. A metrépole e a vida mental. In: VELHO, Otdvio Guilherme (Org.). O fendmeno urbano. 3. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976. p. 11-25.
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Como bem lembra Baudrillard®, é caracteristica da sociedade atual a mercantilizagio da
vida (tudo é mercadoria) e a transformagio de tudo o que existe em imagens/signos (reinado da
publicidade) e que o autor denomina de mais-valia estética do signo.

No campo da Filosofia, vive-se o que Hannah Arendt” denominou de animal laborans, ou
seja, o ser humano que trabalha incansavelmente para satisfagdo de suas necessidades. Isso acontece
em um mundo cujos principais valores so ditados pelo trabalho porque todas as atividades humanas
se resumem em trabalhar e o que resta é o esforgo de se manter vivo.

As horas vagas do animal laborans sio gastas em consumir e quanto mais horas vagas
disp6e, mais insacidvel se torna. Seus desejos também se tornam mais refinados até que o consumo
nio se restringe somente s necessidades da vida, mas aquilo que é supérfluo.

Decorre destas ideias uma reflexao bastante pertinente: sobre a prépria superfluidade do ser
humano, transformado em coisa, em um processo de reificagio consentido e absoluto. Para Arendt™,
a transformagio dos seres humanos em seres supérfluos ¢ inerente ao totalitarismo, no qual toda
liberdade ¢ aniquilada e os seres humanos tornam-se dispensdveis. O terror s6 pode reinar absoluto
sobre homens que se isolam uns contra os outros.

Interessante é que o isolamento, segundo a autora, nao destroi as atividades produtivas do
homem, mas aniquila a vida coletiva na esfera politica, tinico momento/local em que os homens
agem em conjunto na realizagio de um interesse comum.

Nio estariam os seres humanos, portanto, vivendo o totalitarismo do mercado e do
consumo, isolados, inconscientes de sua prépria descartabilidade e ainda, desprovidos da capacidade
deagir?

Alternativas ao desencanto

Diante das categorias de andlise apresentadas, surgem dois questionamentos a elas
relacionados e com fortes implicacdes sobre a vida cotidiana: 1) como falar em solidariedade com as
geragbes futuras no contexto daldgica de curto prazo/légica do consumismo em um mundo onde os
préprios seres humanos tornaram-se descartdveis? 2) como promover a solidariedade
intergeracional, diante da hegemonia do que poderia ser denominado de “solidariedade liquida”,
expressa nas relagoes de sociabilidade atuais, anteriormente discutidas?

Sdo questionamentos pertinentes a um momento histdrico de preocupagio com o futuro
. ~ ey . 25
do planeta. Nesta mesma linha de pensamento, sao esclarecedoras as ideias de Giddens™ sobre a
Modernidade: se de um lado proporcionou as pessoas grandes oportunidades a fim de que pudessem
gozar de uma existéncia mais confortdvel, de outro trouxe sombras, riscos e incertezas. Porém, é por
meio de uma atitude reflexiva que a prépria Modernidade, ao contemplar-se a si prépria e dar-se
conta dos riscos que imperceptivelmente proporciona, poderd alterar seus fundamentos.

Partindo do desencantamento, surgem algumas possibilidades para a emancipagio.
Giddens™ também afirma que as sociedades industriais modernas s6 podem ser compreendidas
através de um exercicio de imaginagio. Uma andlise critica, ao invés de condenar o ser humano ao
determinismo, mostra-lhe as potenciais a/ternativas fituras.

Inegavelmente, as alternativas passam por uma mudanga de valores e isso envolve uma
nova ética, um ethos diferente do modelo atual de produgio e consumo. E no entanto, um novo

“BAUDRILLARD, Jean. A transparéncia do mal: ensaio sobre os fendmenos extremos. 10. ed. Campinas, SP: Papirus, 2008.

PARENDT, Hannah. A condi¢io humana. Tradugo: Roberto Raposo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991 e As
origens do totalitarismo. 6. reimpr. Sao Paulo: Companhia Das Letras, 2006.

*Op. cit., 19915 2006.
“GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Editora Unesp, 1991.
*GIDDENS, Anthony. Sociologia: umabreve porém critica introdugio. Rio de Janeiro: Zahar, 1984. p. 27. (grifo do autor).
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obstdculo se interpde entre o que existe e a possibilidade de mudanga: segundo Dupas”, na sociedade
da informacio, os individuos recebem do exterior grande volume de informagio na forma de
“comunica¢do mercantilizada e material cultural programado — mas quase nada de referencial
conceitual e filoséfico”. Como, entdo, redescobrir, nesta época de individuos voltados as suas
escolhas privadas, uma nova ética vélida para todos?

Proteger o meio ambiente, por exemplo, ¢ um novo valor? Ou apenas algo simbdlico,
distante das agdes concretas? O processo de desenvolvimento atual nao é ecologicamente sustentdvel
e, por isso, é fundamental a mudanga. Vig e Kraft™ (1994) sinalizam que respostas efetivas aos
problemas ambientais requerem agoes diversas, tanto de individuos quanto de institui¢des em todos
os niveis da sociedade. Além disso, a maioria dos danos ambientais sao problemas publicos e nao
podem ser resolvidos por individuos isolados.

Como visto anteriormente, para Arendt”, a sociedade moderna ¢ o predominio quase
absoluto do animal laborans, uma sociedade composta por homens/consumidores que laboram
apenas para garantir a satisfagio de suas necessidades. O triunfo do mundo moderno sobre a
necessidade ¢ resultado da emancipagio do labor, pois “[...] 0 animal laborans pdde ocupar a esfera
publica; e, no entanto, enquanto o animal laborans continuar de posse dela, nio poderd existir uma
esfera verdadeiramente publica, mas apenas atividades privadas exibidas em ptiblico”.

Trata-se também, segundo a autora, de uma sociedade em que houve uma perda
progressiva da capacidade de agir, substituida pela tendéncia conformista’homogeneizadora que
restringe qualquer possibilidade de agdo e, consequentemente, anula o sujeito politico. Ao invés de
dar as pessoas possibilidades de agir/interferir, a sociedade de consumo trata-as como individuos
isolados, dos quais espera certo tipo de comportamento.

Para Arendt”, o sujeito da agao politica é aquele capaz de identificar os problemas e
interferir nas decisdes que afetam sua vida (individual/coletiva). Neste sentido, a capacidade de a¢ao
politica ¢ a expressio da condigio humana e os seres humanos somente podem defini-la na
convivéncia entre seus pares, em meio  diversidade de ideias.

Assim, para a autora, um homem que vive apenas uma vida privada encontra-se destituido
de sua esséncia verdadeiramente humana. A vida privada significa literalmente um estado de ser
privado de algo, no caso: ser privado da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por outros.
O homem privado, vivendo no isolamento, nio se deixa conhecer e, assim, é como se nio existisse.

E possivel perceber que as reflexdes de Hannah Arendt encontram-se radicalmente
distantes do pensamento liberal que afirma ser /ivre o individuo que vive plenamente sua
privacidade. A liberdade sé pode ser exercida mediante a recuperagio e a reafirmagio do espago
publico, que permite a manifestagio da identidade individual através da palavra viva e da agdo
vivida, no contexto de uma comunidade politica criativa e criadora. Nao se trata da liberdade
moderna e privada da nao-interferéncia, mas da liberdade publica de participagio da res publica. A
liberdade somente é construida no exercicio da politica™.

Se ocorrer a perda do espago publico e o fim da palavra e da agdo, entao o caminho estard
aberto ao totalitarismo. “Respostas sao dadas diariamente no 4mbito da politica pritica, sujeitas ao
acordo de muitos; jamais poderiam se basear em consideragdes teéricas ou na opinido de uma sé
pessoa, como se se tratasse de problemas para os quais s6 existe uma solugio possivel””. Dessa forma,
0 espago puiblico da palavra e da agdo ¢ fundamental em um mundo no qual existem assuntos que

“Op. cit., 2001, p. 66.
*VIG, Norman J.; KRAFT, Michael E. Environmental policy in the 1990s: toward a new agenda. Washington: Congressional
Quartely Inc., 1994.

YOp. cit., 1991, p. 46.
“Ibid.

*'Ao tomar como base de sua reflexdo a polis grega, Arendt demonstra que a polis ndo é a cidade-estado em sua localizagao fisica,
mas a organiza¢io da comunidade que resulta do agir e falar em conjunto, um espago capaz de situar-se adequadamente em
qualquer tempo e lugar.

“ARENDT, 1991, p. 13.
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requerem um debate ptiblico e ndo uma tnica verdade.

Segundo Bauman” (2000), vivencia-se uma forma de individualidade privatizada, que
significa essencialmente uma antiliberdade. Para o autor, a liberdade individual sé pode ser produto
da agdo coletiva. Novamente, como exemplo, a suposta relagio direta entre o aumento da liberdade
individual e a seguranga proporcionada pelo Estado liberal baseada no uso da for¢a ou pela
privatizagdo de certos meios, como a seguranca privada. Trata-se de uma ideia falaciosa, pois ao invés
de garantir a manutengio da liberdade individual, o Estado acaba por promover a privatizagio de
meios que garantem e fortalecem as rafzes da tirania.

A prépriaespacialidade da cidade contemporinea nio educa paraaliberdade, pois também
estimula o individualismo e o privatismo. Os espagos publicos sdo tratados com desleixo tanto pelo
Estado quanto pela sociedade civil; ou ainda, encontram-se abandonados ou tomados pelo capital.

De acordo com Bauman™, a politica como a arte de promover a liberdade dos cidadaos e, ao
mesmo tempo de tornd-los capazes de construir seus préprios limites individuais e coletivos perdeu-
se em meio A ditadura do mercado sobre nossas necessidades, como se cidadania fosse o equivalente a
capacidade de consumo. O discurso neoliberal afirma-se como a tnica alternativa real em um

mundo dominado pela incerteza. E torna-se mais fortalecido 2 medida que ocorre o
enfraquecimento das institui¢des politicas que poderiam frear a liberdade do capital.

Uma sociedade para ser independente precisa de individuos independentes e estes s6
podem ser livres em uma sociedade autdnoma - individuos sio livres quando podem instituir uma
sociedade que promova sua liberdade. Trata-se do poder de “influenciar as condigbes da prépria
existéncia, dar um significado para o 'bem comum' e fazer as institui¢oes sociais se adequarem a esse
significado”. Por isso, “a reflexao critica é a esséncia de toda auténtica politica (enquanto distinta do

. . , . . 36
meramente 'politico’, isto ¢, do que estd ligado ao exercicio do poder) ™.

Bauman” defende que uma nova politica deve ser guiada pelos principios de liberdade,
diferenca e solidariedade. Neste sentido, pode-se afirmar que ¢ preciso uma transformagio social e
politica para que seja gestada uma nova forma de solidariedade, principalmente intergeracional.

Essa interveng¢do politica pode ser dada pelo ambientalismo, um movimento social e
politico emancipatdrio/transformador/contestador de todos os valores vigentes e que, além de um
novo ethos, inaugura novas formas de sociabilidade: dos seres humanos entre si, hoje e amanha, e
deles com a natureza.

Para Carvalho™, uma educagio voltada para a sustentabilidade deve produzir saberes,
valores, atitudes e sensibilidades; ser constitutiva da esfera publica e da politica, onde se exerce a agdo,
com possibilidades emancipadoras. Neste sentido, ao se referir & educagio ambiental, a autora
defende uma educagio voltada para a praxis social e politica, transformadora da realidade. Além
disso, reforga um sentimento de co-responsabiliza¢io e de constituigao de valores éticos.

Logicamente, é preciso a distingdo entre esta forma de educar e o que poder-se-ia chamar de
adestramento ambiental, bastante comum na atualidade. Muito pertinente é a discussao de Altvater”
sobre o que denomina de ‘“eticizagio de agoes™ individuos isolados que ndo conseguem mais reagir
politicamente ou reagem de forma limitada & crise do meio ambiente, procuram, entio, seguir
imperativos morais, individuais e fundamentados eticamente, como diminuir o lixo doméstico,

POp. cit., 2000.

*Ibid., 2000.
“BAUMAN, 2000, p. 112.
*Tbid., 2000, p. 90.

7Ibid.

“CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagio do sujeito ecolégico. 3. ed. Sio Paulo: Cortez,
2008. (Série Docéncia em Formagio).

YALTVATER, Elmar. O pre¢o da riqueza. Sao Paulo: Editora Unesp, 1995. p. 246-247.

26 Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012.



economizar energia, andar menos de automdvel, entre outros. “Isto proporciona uma boa
consciéncia, ou a0 menos uma consciéncia melhor, mas ao mesmo tempo reforga o desamparo, na
medida em que a eticizagdo se coloca no lugar da politizagao das questoes ecolégicas”.

Quando as atitudes ecoldgicas convertem-se em tema politico, é possivel a mudanga, mas
quando apenas servem para aplacar a culpa do consumidor/cidaddo que usufrui dos bens da
sociedade industrial, acabam por reforgar as instincias que promovem o enfraquecimento do
discurso politico. Infelizmente, a “socializagio dos individuos ocorre em primeiro lugar e
privilegiadamente pelo mercado, e o déficit moral daf resultante precisa ser preenchido com um
discurso ético™’. O modelo de vida e consumo da sociedade do descartdvel nio é questionado
quando, justamente ele é o causador dos problemas ambientais.

Ideia semelhante estd presente no discurso ecoldgico oficial produzido por organismos
governamentais nacionais e internacionais que institucionalizaram uma fala sobre o meio ambiente,
apresentando-a como consenso mundial sobre o assunto. Utilizam generaliza¢bes, tornando os
conceitos que defendem dificeis de serem combatidos e, enquanto clamam pela preservagao do meio
ambiente, estio comprometidos com as regras do capitalismo industrial”.

Para Jacobi®, a educagdo ambiental ¢ a educagio para a cidadania, pois se trata de um
exercicio continuo da autonomia e da liberdade responsdvel, com a participagdo na esfera politica.
Segundo o autor, os problemas ambientais estdo imersos em um campo de conhecimento e
significados socialmente construidos, perpassado pela diversidade cultural e ideoldgica e pelos
conflitos de interesse. Desta forma, devem ser encarados de forma interdisciplinar, pois nio se
restringem apenas aos fatores estritamente bioldgicos, revelando outras dimensdes: politicas,
econdmicas, institucionais, sociais e culturais.

A educagio ambiental ndo pode ser resumida a uma temdtica transversal dos curriculos oua
projetos e atividades extracurriculares pertencentes ao processo-pedagdgico escolar e que se
desdobram em atividades comemorativas ou em discussdes sobre os problemas ambientais
popularizados na midia®.

Consideragoes finais

A chamada era da informagio promoveu uma série de mudangas em todos os aspectos da
vida, porém resta a duvida se tem sido capaz de transmitir conhecimento que leve a uma prdxis
reflexiva sobre a prépria condigio humana na contemporaneidade. Neste mesmo universo
conectado em redes globais, tem sido comum a busca por uma identidade (religiosa ou étnica) que
defina singularmente quem ¢ o ser humano.

Ao mesmo tempo, e paradoxalmente, as identidades tornam-se incomunicdveis,
dificultando qualquer processo de emancipagio social e politica, além de qualquer forma de
solidariedade em relagio ao outro. Contribui para isso, a desestruturagio das organizagoes
tradicionais e a crescente alienagio politica, esta caracterizada pelo sentimento de que o Estado nio
tem sido capaz de solucionar os problemas dos individuos e suas instituigoes e os sistemas politicos

“ALTVATER, op. cit., p. 247.

“"CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Territorialidades em luta: uma andlise dos discursos ecolégicos. Sao Paulo:
Secretaria do Meio Ambiente, Coordenadoria de Informagoes Técnicas, Documentagdo e Pesquisa Ambiental/Instituto
Florestal, 1991. (Série Registros n. 9).

“JACOBI, Pedro. Educar na sociedade de risco: o desafio de construir alternativas. Sao Paulo: EPEA- Programa de Pés-
Graduagio em Ciéncia Ambiental, Faculdade de Educagao-USP, 2005. Disponivel em:
<http://www.teia.fe.usp.br/biblioteca_virtual/11%20EA-%20Educar%20na%20Sociedade%20de%20Risco-
%20PJACOBL.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2008.

“SILVA, Ana Tereza Reis da. Educacao ambiental na sociedade de risco. In: ENCONTRO DA ANPPAS, 3., 23-26 maio
2006, Brasilia. Anais eletronicos... Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/arquivos/TA41-
07032006-002756.DOC>. Acesso em: 20 nov. 2008.
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parecem perder a legitimidade.

Além destes aspectos, vive-se o fendbmeno da compressio espago-tempo, expressa, entre
outras formas, no predom{nio de uma ideologia global consumista que carece de qualquer forma de
solidariedade, seja de um ser humano em relago a outro ou deste com relagio a natureza, seu Gnico
habitat.

Em meio ao totalitarismo do mercado e do consumo h4 total desinteresse por outras formas
de vida. Fortalecem-se o distanciamento/isolamento entre os individuos, os individualismos
possessivos e a descartabilidade de tudo o que existe, incluindo-se ai o préprio ser humano
transformado em coisa: simples animal que labora para satisfagao de suas necessidades.

Reduzido 4 superfluidade, o ser humano perdeu ainda sua capacidade de agir
politicamente e, por isso mesmo, de mudar sua prépria condigio. E nulo como sujeito politico,
agindo de forma homogénea e, quando muito, limitada a a¢oes desprovidas de contestagio da ordem
vigente. Vive as benesses da sociedade industrial, porém acalma sua consciéncia promovendo agGes
consideradas éticas ou ambientalmente adequadas. Age de forma conformada e adestrada aos
preceitos difundidos pela educagio que recebe, sem nunca questionar o status quo.

Agir politicamente s6 ¢ possivel fora do isolamento; ¢ a prépria condi¢do humana e que
deve ser expressa em meio aos outros, no campo coletivo das prdticas sociais emancipatdrias. Uma
nova forma de solidariedade, principalmente intergeracional, sé poderd surgir em meio a uma
transformacio social e polftica, criativa e criadora, longe de qualquer forma de determinismo. Deve
contestar os valores vigentes e recolocar a politica em seu lugar, ou seja, no espago publico da agio e
da palavra ouvida e vivida.

Neste sentido, destaca-se a importincia de um movimento social como o ambientalismo.
Ele pode representar o exercicio continuo da autonomia e da liberdade, promovendo a participagao
dos individuos na esfera politica, jd4 que seu objetivo final é unir as singularidades humanas em torno
da manutencio da prépria vida no planeta. Nesta perspectiva, qualquer forma de educagio deve ter
como valor intrinseco a sustentabilidade, além de uma nova forma de solidariedade.

O préprio discurso ambiental, presa das generalizagoes, deverd trazer consigo a
possibilidade de mudanca social. Uma educagio ambiental transformadora e emancipatdria ¢
reflexo de um movimento ambientalista consistente e efetivo. Para tanto, é preciso a revalorizagao do
espago publico e do sujeito politico, atuante e participativo.

Para Morrison™, a construgdo de uma sociedade ecolégica representa o trabalho de vérias
geragoes e s6 depende das agoes humanas. A sociedade atual, como visto, constitui um sistema global
de poder econdmico, politico e social, caracterizada pela maximizagio da produgio, consumo, lucro
e poder. Reduz a natureza a recursos e as pessoas a trabalhadores/consumidores. Por isso, uma
democracia ecolégica, como se refere o autor, deve se basear no exercicio da liberdade em
comunidade, em um contexto de valoriza¢io dos direitos politicos e sociais coletivos.

Como todas as dimensdes de vida encontram-se ligadas & questdo ambiental, uma
educacio voltada para a sustentabilidade deve considerar o ambiente socialmente construido; deve,
ainda, promover uma reflexdo critica sobre a relagio entre 0 modo de vida atual ¢ 0 mundo que
realmente se deseja. Nesta perspectiva, pode-se superar o desencanto por meio da agio reflexiva e
vislumbrar a ideia de um novo mundo possivel.

“MORRISON, Roy. Ecological democracy. Boston: South End Press, 1995.
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1»

“Ninguém toca impunemente no homem, que nascen do coragio de Deus |...].

Resumo: Existe uma grande atualidade da discussio acerca do alcance da anistia, concedida por lei promulgada
em 1979, pelo governo militar. Feita para trazer de volta ao cendrio militantes sob acusagio de crimes politicos
contra o regime militar (instaurado em 1964), tem se sustentado que o beneficio alcanga também os agentes da
repressdo, que torturaram e mataram opositores do governo, quando j4 desarmados e presos. Por ndo se tratar de
delitos conexos com os destes tltimos, nem de crimes politicos, ¢ dificil sustentar a aplicabilidade da lei aos
chamados zorturadores. Eles estavam do lado que, detendo o poder, concedeu o perddo, nio figurando como
perdoados. A tese da anistia reciproca somente surgiu depois, quando abertamente se conheceu a violéncia da
repressdo e foram identificados muitos de seus autores. Estes agora pedem carona num beneficio que nio foi
feito paraeles.

Palavras-chave: Anistia. Lei 6683/79. Torturadores. Subversivos. Memoria.

Abstract: There is a very timely discussion about the scope of the amnesty granted by law enacted in 1979, by
the military government. Made to bring back to the scene militants on charges of political crimes against the
military regime (established in 1964) has been argued that the benefit reaches also the agents of repression, who
tortured and killed opponents of the government, when he disarmed and arrested. Why not deal with offenses
related to the latter, nor of political crimes, it is difficult to support the applicability of the law called the
torturers. They were on the side, holding the power, granted pardons do not appear as forgiven. The thesis of
mutual amnesty arose only later, when openly met the violence of repression and have been identified many of
itsauthors. These now call for a ride in a benefit that was not done for them.

Keywords: Amnesty. Law 6683/79. Torturers. Subversive. Memory.

Introdu¢ao

A Lei da Anistia, de 1979, representou um ponto importante na marcha do Brasil rumo ao
fim do regime de tutela militar (1964-1985) e & retomada do sistema representativo nos padroes da
matriz republicana liberal. Aos violadores de direitos humanos naquele perfodo restaria, segundo o
paradigma de um Estado de Direito, a responsabilizagao criminal pelos delitos cometidos. Todavia ¢
no sentido oposto o que vem sendo afirmado por significativos setores da comunidade juridica e
politica brasileiras. A atualidade do tema evidencia-se pela frequéncia com que até hoje se tenta
aplicar a lei penal a esses violadores, importando lembrar que, em alguns paises, palco da mesma
tragédia, tem havido puni¢oes. De sua vez, a deputada Luiza Erundina apresentou projeto que,
interpretando a Lei da Anistia, expressamente exclui do beneficio os autores de violagoes a direitos
humanos. Surge até o inesperado: a Folha de Sio Paulo, de 06 de maio de 2012 (p. A10), noticia que
um ex-delegado do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), Cldudio Guerra, que nao
aparece nas listas de violadores, agora confessa participa¢io em chacinas de inimigos politicos do
governo militar. A discussao nao para: os criminosos estdo, na maior parte, vivos e muitos deles sao
conhecidos.

Este trabalho propée-se a estudar e discutir o alcance da Lei da Anistia, promulgada em
1979. Por alcance entendam-se os seus destinatdrios.

‘Do cardeal Paulo Evaristo Arns, entao arcebispo metropolitano de Sio Paulo, em sua homilia, no culto ecuménico celebrado
na Catedral da S¢, 1975, em meméria de Vladimir Herzog, morto pela repressio no DOI-CODI do II Exército.
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A quem a anistia de 1979 beneficia? Aos chamados subversivos, os que, discordando do
rumo politico tomado pelo governo do Brasil, organizaram-se, quase sempre na clandestinidade, e

tentaram demolir, por meios nem sempre pacificos, o regime vigente? Disso nao hd divida.

Mas também podem pretender-se alcangados pelo mesmo perdao aqueles que foram seus
algozes? Que, servindo a repressao patrocinada pelo governo (ao menos em boa parte do periodo em
que atuaram), prenderam-nos arbitrariamente, submeteram-nos 2 tortura, assassinaram-nos e
ocultaram seus corpos? Ou os rorturadores, como sio chamados, procuram apenas pegar uma carona
indevida numa anistia que nio foi feita para eles, nem lhes pode, por razdes histdricas, politicas e

juridicas, ser aplicada?

Muito se tem debatido — e muito se hd que debater ainda — sobre o tema. A discussao nao
cessa, talvez porque nao se pode mesmo tocar impunemente no homem - e puni¢io nunca houve
para quem tocou milhares de filhos de Deus, com violéncia e covardia, dado que as vitimas
encontravam-se todas dominadas, a maior parte presas, impedidas de oferecer resisténcia. Eram

vulnerdveis.

7

O debate também ¢ alimentado porque, aqui e ali, hd tentativas de responsabilizar
judicialmente os forturadores, sustentando-se que a Lei da Anistia ndo se aplicou a eles. E ainda
porque, dada a inser¢io do pais no cendrio internacional, o seu direito interno encontra-se
parcialmente submetido as convengdes em que ¢ parte e, bem assim, a jurisdicdo de cortes
supranacionais, para as quais certos recursos juridicos aqui adotados, como direito adquirido,
prescrigdo e outros, nada representam ante o compromisso internacionalmente assumido de punir
crimes contraa humanidade.

O trabalho menciona direitos humanos e direitos fundamentais, expressoes que serdo
utilizadas como sinénimas, querendo significar, num sentido genérico, aqueles que, sendo os
bdsicos, constituem ponto de partida para outros direitos e, numa acep¢ao mais restrita, direitos de

pessoas em situagio de vulnerabilidade.

Toma-se como pano de fundo, para os crimes praticados pelos torturadores, um periodo da
histéria brasileira que comega com a derrubada do governo civil em 1964 e segue até o inicio de
1976, em cujo més de janeiro foi morto, nas dependéncias do Exército, o operdrio Manuel Fiel Filho.
Entende-se que o episédio demarca o final da repressao sistemdtica e violenta’, considerando que o
governo federal, embora militar, tinha iniciado uma distensdo politica e entendeu o fato como
provocagio, demitindo o comandante daquela unidade, o que ndo era pouca coisa. Foram os

chamados anos de chumbao’.

Para a anistia, o tempo considerado pelo trabalho comega em dezembro de 1976, quando
veio a puiblico o clamor, até entdo abafado, pelo perddo do governo aos subversivos. Passa por agosto
de 1979, data da promulgagio da lei, e... nio termina. E porque seguem, até hoje, as investidas
contra a extensdo da anistia aos forturadores, prometendo levar a questdo as dltimas instincias
internacionais. Talvez porque, além do mais, a sociedade clama por uma justi¢a que ainda nio veio,
assim como familiares ainda procuram o paradeiro de seus desaparecidos, mesmo que seja para

sepultar seus corpos.

*Nio se ignoram ag6es violentas da repressao politica, como o massacre da Lapa (dezembro de 1976) e o atentado a bomba na
sede da OAB do Rio de Janeiro, em 1980, dentre outras, incluindo o que teria ocorrido no Riocentro (1981) caso uma das
bombas nio tivesse explodido antecipadamente no carro onde se encontravam um sargento e um capitio do Exército. Porém ¢
preciso frisar que tais agdes foram se tornando cada vez mais episédicas, nao se devendo incluf-las na mesma dinimica daquela
repressao que cotidianamente atuava contra os presos politicos.

3NT= ~
Naio se usava essa €Xpressao na época.
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A legalidade revoluciondria: pano de fundo para a repressao

No inicio de abril de 1964 um movimento militar, com base politica conservadora e certo
apoio internacional, dep6s o governo do Brasil e instalou no poder os chefes de uma
autodenominada Revolug¢io. Na busca por um formato juridico para a nova situagio, editaram-se,
por anos seguidos, atos institucionais, que eram, na verdade, instrumentos supraconstitucionais
dando novo contorno ao Estado e ao regime.

Os direitos individuais e os sociais, que se vinham consolidando gradualmente, por meio
de uma cultura de legalidade (a Constitui¢io de 1946 j4 durava dezoito anos), foram duramente
sacrificados e assim as suas garantias. Facultava-se aos presidentes da reptiblica (sempre militares, que
se sucediam periodicamente), o poder de cassar mandatos eletivos e suspender direitos politicos,
demitir magistrados, decretar intervengio federal nos Estados e o recesso do Congresso Nacional.
Estendeu-se o foro da Justica Militar Federal para civis acusados de crimes contra a seguranga
nacional ou institui¢des militares. Foi suspensa a garantia do habeas corpus nos casos de crimes
politicos, contra a ordem econdmica e social e a economia popular. Determinou-se que ficavam
excluidas de apreciagio judicial todas as medidas tomadas com base nesses atos institucionais.

O direito de reunio foi limitado e assim também o de publicagio de livros e periddicos, ao
se estabelecer que nio seria admitida a propaganda de subversao da ordem. Foi instaurada a censura
prévia da imprensa. No campo dos direitos sociais suprimiu-se a estabilidade no emprego, trocada
pelo regime do fundo de garantia, e impuseram-se restri¢oes ao direito de greve. Completando o
cerco legal a qualquer contestagio, entrara em vigor uma durissima Lei de Seguranga Nacional' e o
Decreto-lei n. 477, que cerceavaa liberdade de manifestagio no ambito académico’.

Com medidas aparentemente legais, dia apds dia ficavam comprometidos os direitos
humanos e suas garantias. Sob as bén¢aos do Estado, organizaram-se aparelhos de repressio, que se
sentiram estimulados a agir & margem da lei, mesmo a que fora editada em beneficio do regime.
Eram érgaos das trés Forcas Armadas, do Departamento de Policia Federal (DPF), das policias
estaduais (os DOPS). Estava, a maioria, estruturalmente dentro da mdquina do Estado, mas
gozavam de grande autonomia. Para a existéncia e o funcionamento de muitas dessas organizagoes
aportavam contribui¢oes privadas; havia também o Comando de Caga aos Comunistas (CCC) e a
denominada Operagio Bandeirantes (OBAN); esta se valia de recursos vindos do capital
multinacional, como o Grupo Ultra, Ford, General Motors e outros e, mais tarde, inspirou a criagao
dos DOI-CODI (Destacamento de Operagdes de Informagoes — Centro de Operagdes de Defesa
Interna). Na drea de informacoes que abasteciam essa linha de frente, havia o Centro de Informagoes
do Exército (CIE); Marinha e Aerondutica também tinham os seus (CENIMAR e CISA). E, com a
finalidade de “superintender e coordenar em todo o territério nacional as atividades de informagio,
em particular as que interessassem 2 Seguranga Nacional” fora criado, ji em 1964, o Servigo
Nacional de Informagoes (SNI). Sua forga pode ser medida pelo fato de ter gestado dois presidentes
(militares) da republica.

Para os brasileiros, na época, era pouco visivel o grau do apoio ou da rejei¢io ao governo
militar no contexto internacional, notadamente quanto aos métodos truculentos que utilizava no
combate ao que chamava de subversio. Alfredo Sirkis era militante socialista da VPR e aderiu 2
guerrilha urbana, tendo participado dos sequestros dos embaixadores da Alemanha Federal,

e . .. . . L.
H4 quem diga que foi inspirada pelos Estados Unidos, como parte de uma estratégia para deter o avango das esquerdas na

América Latina (http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Seguran%C3%A7a_Nacional).

’O Decreto-lei n. 477, de 26 de fevereiro de 1969, dizia definir “infragdes disciplinares praticadas por professores, alunos,
funciondrios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares”.

G A - . . . .
Cujaauséncia de estrutura legal facilitava sua mobilidade e, consequentemente, a impunidade dos seus integrantes.
’Segundo os termos da Lei n. 4341/64.

5 Lo o . . i
Vanguarda Popular Revoluciondria, organizagao de esquerda que combatia o regime militar.
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Ehrenfried von Holleben, e da Suica, Giovanni Enrico Bucher, em 1970, agoes das quais resultou a
libertagio de 110 prisioneiros politicos como preco do resgate. Ele conta, em sua obra Os
carbondrios, que Von Holleben, em didlogo no aparelho’ onde se encontrava cativo, ao ser
confrontado com relatos de violéncia da repressao, mostrou-se “sensivel s violagdes dos direitos
humanos”. Segundo afirma, o embaixador “se interessou pelo problema das prisées, dos antros de
tortura” e pediu uma cépia do documento de Linhares " “para o governo alemao. Ficou sinceramente
horrorizado pelas estérias dos pordes do regime”"'. Quanto 2 sua visio das vantagens do regime para
o capital estrangeiro e dos militares no poder, teria dito a Sirkis: “admito que hd vantagens grandes
para os capitais estrangeiros, mas isso nio quer dizer que o governo da Republica Federal Alema
esteja contente com o regime militar. Preferfamos que fossem civis eleitos. Os militares s3o gente de
pouca cultura, pouco aptos a governar. Sao brutais e imprevisiveis. Quem sabe um governo civil fosse
melhor para o Brasil?”".

A repressao: violagoes de direitos humanos

Num ambiente de supressio assim declarada de garantias, violagdes a direitos
fundamentais ocorreram praticamente sem controle. No inicio o pretexto para a violéncia era a
contengdo da subversdo e da corrup¢do; em seguida, animados pela clandestinidade e pelo apoio
oficial, os 6rgaos repressores partiram para simples acertos de contas e prestagio de favores; passaram
por uma fase de provocagio ao préprio governo'’, bem como, mais tarde, para agoes jd indcuas no
combate a uma subversao que deixara de existir.

Sob a prote¢io dos atos institucionais multiplicaram-se gritantes violagdes aos direitos dos
adversdrios do regime', depois de dominados pelos organismos repressivos do Estado, e nessa
condi¢do, portanto, tratando-se de pessoas vulnerdveis. Incontdveis obras sobre o periodo,
notadamente Brasil, de Castelo a Tancredo, de Thomas Skidmore, e A ditadura escancarada, de Elio
Gaspari, para nio falar do conhecido Brasil: nunca mais (BNM), elaborado pela Arquidiocese de S.
Paulo, além de documentos de comissdes da OAB, da Igreja e outras, sao prédigas em relatos de
torturas, desaparecimentos, execugoes, ocultacdes de ossadas — e isto nao mais constitui novidade.
Segundo o Brasil: nunca mais, 7.367 pessoas foram denunciadas por atividades consideradas
subversivas pelo regime, entre 1964 ¢ 1979. O que impressiona é que, dentre essas, “0 momento da
prisio aparece consignado nos autos em apenas 3.975 casos” . Chamaa atengio ainda que:

|[...] desses 3.975, nada menos que 1.997 foram presos antes mesmo da abertura do
inquérito, comprovando que os dérgios de seguranga, apesar de todo o arsenal de leis

"Nome dado aos locais, geralmente imdveis situados nos subtirbios de grandes cidades, onde se agrupavam e por certo tempo
viviam os militantes da oposigao armada, especialmente os que estivessem envolvidos em a¢des de confronto com o aparato
militar/policial, funcionando o local também como seu centro de operagoes.

10 a . . . . N . .

Documento elaborado por Angelo Pezutti da Silva, preso politico ligado & VPR, e outros companheiros, todos detidos na
prisio de Linhares, em Juiz de Fora (MG), no qual relatam diversos casos de tortura fisica e psicolégica. O relato mais
impressionante foi o de uma aula de tortura que foram obrigados a assistir, patrocinada pelo Exército e ministrada por
torturadores, para cerca de 100 oficiais, tendo alguns presos servido de cobaia para as experiéncias ensinadas e, dentre eles, um
irmao de Angelo. O documento teria sido encaminhado a autoridades brasileiras que o ignoraram, mas consta que foi
divulgado amplamente no exterior.

11 7. =

SIRKIS, Alfredo. Os carbondrios. Sao Paulo: Global, 1980, p. 209

2 .
“Op. cit. p. 207
13 . . .. Y . . . .

Nessa fase foram mortos o jornalista Vladimir Herzog e o operdrio Manuel Fiel Filho que tinham sido presos e acabaram
assassinados nas dependéncias dos érgaos de repressao politica, tudo num evidente desafio & perspectiva de uma distensao
politica, afinal iniciada em 1976.

14 . . . . « . . . .

'O Brasil: nunca mais, afirma mais ou menos a mesma coisa: “O manto dos Atos Institucionais ¢ a autoridade absoluta dos
mandatdrios militares serviram como protegdo e salvaguarda do trabalho das forcas repressivas, fossem quais fossem os
métodos utilizados” ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Byasil: nunca mais. Petrépolis: Vozes, 1985. p. 72

5
"Id., p. 86.
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arbitrdrias A sua disposi¢do, ainda se esmeravam em descumpri-las, para agravar ainda
. . . 6
mais seu arbftrio sobre os detidos™.

E importante notar que se estd falando apenas dos individuos que foram formalmente

processados, nao entrando na conta aqueles que foram sumariamente executados ou desapareceram.

O relato prossegue, com dados estarrecedores. No que se refere 2 comunicagio das prisdes a
autoridade judicidria, sao os seguintes”: “-Nio consta qualquer comunicagao = 6.256 casos (84%); -
Comunicagio feita no prazo legal = 295 casos (4%); - Comunicagio fora do prazo legal — 816 casos
(12%)”.

Também impressionante é a quantidade de processados que relataram torturas: “Verificou-
se que, afora 0 imenso ndmero de réus que podem ter sido vitimas de torturas sem té-las denunciado
em juizo, nada menos que 1.918 cidaddos, ao depor durante a etapa judicial, declaram ter sido
torturados na fase de inquérito™"

Trata-se de inquestiondveis ofensas a direitos humanos, que mesmo a legalidade vigente,
restritiva e autoritdria, ainda parcialmente reconhecia. As agoes de repressio politica avangaram
muito além do que lhes permitiam as leis em vigor.

Lucas Figueiredo, autor de Olho por olho”, obraem que faz relato sobre os bastidores de um

. e 20 - . . -
livro preparado por militares™ para responder as acusacdes do Brasil: nunca mais, conta (na versao
dos militares e na das vitimas) sobre a prisao de Paulo de Tarso Venceslau e dos frades dominicanos

Yves Lesbaupin e Fernando de Brito, militantes da ALN®"

Levado para a sede da OBAN [...], Venceslau no inicio teria negado no interrogatério
qualquer ligagio com a ALN. Mas, por fim, contava o livro secreto, “pressionado
insistentemente” [...], o guerrilheiro acabou confessando que discaria o ndmero
62.2324, do Convento dos Dominicanos... [para fazer contato com a organizagao]. (A
histéria real é bem diferente: Venceslau foi torturado na Oban, entrou em coma e por
p
pouco nao morreu). [...] No dia seguinte 2 prisio de Venceslau, frei Ivo [...] foi detido
junto com frei Fernando de Brito [...]. Na descrigio [dos militares], os religiosos
“fraquejaram” [...] e terminaram por abrir boa parte da estrutura clandestina da ALN.
[...] Mas classificar o ato puramente como fruto de uma “fraqueza” nao exprime tudo o
que aconteceu. Fernando e Ivo falaram numa sessdo de tortura [...]. O que os fez
“fraquejar” foram o pau de arara, os choques e espancamentos. Fernando teve o maxilar
deslocado, e enfiaram uma espécie de arame na sua uretra. Ivo foi surrado com um cano
de borracha, levou chutes e murros.

S6 com o esgotamento do modelo politico e econdmico, alguma pressao internacional, a
gradual reorganiza¢io de grupos de oposi¢io e a abertura politica controlada que o préprio governo
patrocinou a partir de 1976, é que foram se extinguindo, em etapas, o ciclo repressivo e a violagio
sistemdtica aos direitos humanos: houve o arrefecimento da censura & imprensa (1976), a revogacio
dos atos institucionais (1978) e a aprovacio de lei, em 1979, que anistiava os envolvidos em crimes
politicos.

“Id

"Id., p. 87.

"“Loc. cit.

"FIGUEIREDO, Lucas. Olho por olbo: os livros secretos da ditadura. Sdo Paulo: Record, 2009. p. 104

“Jamais publicado porque José Sarney, entdo presidente da repuiblica (1988), ndo permitiu, para frustragio de seu
ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves.
*'Agio Libertadora Nacional, organizagio clandestina de esquerda e oposigio ao regime.
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Lei da Anistia: conciliagao com um Brasil marginal

Em favor de uma anistia que trouxesse de volta a legalidade milhares de brasileiros
perseguidos, condenados ou exilados, comegou certa movimentagio, que veio a publico com
eloquéncia em 1976, quando se velava o corpo do presidente da republica deposto em 1964, o tdnico
a morrer no exilio. Pressionado e, aquela altura, j& comprometido com uma abertura politica
controlada, o governo militar elaborou e aprovou o seu projeto de anistia, tornado lei em 1979.
Simbolizava uma mio estendida em busca da conciliagio com brasileiros postos na marginalidade.
Eraamao do repressor, que se oferecia, sem muita convicgao ™, as suas vitimas.

A Lei n. 6683/79 (Lei da Anistia) passou a receber, depois de algum tempo, uma
interpretagdo curiosa e inesperada, senio ardilosa: muito embora representando uma concessao do
Estado, dominado pelo poder militar, e se destinasse aos que, de acordo com a legalidade vigente,
eram acusados ou condenados por delitos politicos, houve quem resolvesse nela ver também outro
sentido: que o perddo valia igualmente para quem, atuando na repressio politica, tivesse cometido
crimes contra os opositores do regime, estes vitimas de sequestros até hoje nio esclarecidos,
sistematicamente perseguidos e muitas vezes torturados e mortos. Isso isentaria os repressores dos
incomodos de uma possivel acusacio. Embora o texto legal nao o diga, com a retomada do poder
pelos civis e a delicada pacifica¢io que se buscava, os circulos politicos conservadores aceitaram que a
anistia era para os dois lados.

Carona para os rorturadores?

Alfred Stepan, analisando aspectos do que chama de tolerdncia do governo com a oposi¢ao
brasileira, especialmente no que toca a elei¢o do primeiro presidente civil apés 1964, fala da Lei de
Anistia, anos mais tarde, nos seguintes termos: “[...] no Brasil oposi¢ao e governo tinham feito um
acordo tdcito de que a anistia de 1979 fora uma 'anistia mutua'. Assim, a histéria permitiu que a
esquerda, em s3 consciéncia, apoiasse um candidato moderado, em troca da retirada dos militares™.

Al parece estar, num olhar algo tardio desse brasilianista™, um trato tipico de um pacote de
ajustes, entre os partiddrios do governo e a oposi¢ao bem comportada, o qual aos poucos foi dando
consisténcia a um pacto geral conservador, propositor de reformas politicas sem ruptura do modelo
liberal, e que culminaria, mais adiante, com a convocagio de uma assembléia constituinte. Mas
Stepan fala sobre um momento bastante posteriora 1979: o poder passou para maos civis em 1985.

A verdade ¢ que ndo hd evidéncias de que a tese da anistia miitua tivesse surgido quando o
projeto de lei foi engendrado.

Nos idos de 1980-1982, as pesquisas para a elaboragio do livro Brasil: nunca mais
mostraram o verdadeiro panorama da situagio e fizeram da obra o mais completo relato acerca dos
crimes da repressio nos Anos de Chumbo. As narrativas acerca das sessdes de tortura, extraidas de
processos da prépria Justica Militar, portanto insuspeitos de tendéncia esquerdista, apontam data,
lugar e codinomes de torzuradores. Acamulam-se os nomes de torturados, mortos e desaparecidos.
Até os caddveres foram negados aos familiares das vitimas. O Olho por olho conta o caso do estudante
de geologia Alexandre Vanucchi Leme:

[...] foi seqiiestrado por uma equipe do DOI-Codi da capital paulista. Submetido a um
dia inteiro de torturas, ndo resistiu. Apesar de saberem seu verdadeiro nome e o
endereco da familia, os algozes de Alexandre decidiram enterrd-lo como indigente num
cemitério da periferia da cidade. Sobre o corpo, sem caixdo, jogaram cal para acelerar o
processo de decomposi¢ao. Trés dias depois, os pais do estudante leram nos jornais a

0 projeto do governo, afinal aprovado, era considerado muito restritivo pela oposigio.
“STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura 2 Nova Reptiblica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 77
*Sua obra, afinal, data de 1986.
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“noticia”, vazada pelos militares, de que Alexandre morrera atropelado ao tentar fugir de
.. 25
um cerco policial [...]

Foi, portanto, pelo menos trés anos depois da promulgagdo da Lei de Anistia que se
comegou a descortinar toda a extensio da violéncia cometida pelos torturadores. A partir dai, sim, ¢
que tem infcio uma pressao organizada para submeté-los a justica penal. E, do seu préprio lado, surge
atese de que pegaram carona na anistia dos subversivos.

Conciliagao em que termos?

Nzo hd duvida de que se trata de tema que provoca controvérsias acaloradas. J4 quase trinta
anos depois da promulgacio da Lei de Anistia, em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, em
20 de maio de 2008, Janio de Freitas, comentando a interpretagio de uma anistia para os dois lados,
argumenta: “até parece [...] que os termos da Lei de Anistia nao foram escolhidos pelo préprio regime
militar, que atenderam a pedidos dos vitimados e opositores em geral do regime”. O jornalista, por
fim, comemora que o ministro da Justica tenha questionado essa exegese da lei, frisando que, por
isso, “aimpunidade dos crimes de tortura, assassinatos e desaparecimentos cometidos pela repressio,

. 7 \ .« 926
durante a ditadura, estd de volta 2 ordem do dia™™.

Em favor desse argumento diga-se que a razio de ser do instituto da anistia é o
esquecimento dos atos tidos por ofensivos. Tratando-se de providéncia destinada a crimes politicos, ¢
uma medida que forcosamente parte de quem se julgou ofendido e que detém o poder (s6 perdoa quem
pode condenar). Quer dizer, foi o Estado brasileiro, na visao dos que entdo falavam por ele, que,
sentindo-se ofendido (pelos crimes praticados pelos subversivos), resolveu, num ato de cleméncia,
perdoar seus ofensores. O Estado que aprovou a Lei de Anistia sentia-se, pois, na condigio de vitima
magninima. E, segundo essa Stica, os ofensores, os inimigos da pdtria, eram os subversivos — e apenas
eles. O Estado brasileiro de entdo ndo considerava inimigos os agentes da repressdo que enfrentaram (no
seu entender, heroicamente) a subversio. Portanto, teriam sido perdoados aqueles, nao estes.

Sem que cessassem de emergir manifestagdes por uma releitura da lei que viabilizasse a
punicio dos autores daquelas violagoes — o Supremo Tribunal Federal, julgando, em 2010, arguicio
de descumprimento de preceito fundamental n. 153/DE, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB,
reconheceu haver conexio entre os delitos praticados pelos adversdrios do regime e aqueles
cometidos pelos agentes do Estado, na repressio desencadeada contra os primeiros. Diante disso,
decidiu aquela corte que a anistia estendeu-se também aos crimes cometidos pelos agentes
repressores, ou forturadores. Sustentam alguns que agora caberd 4 Corte Interamericana de Direitos
Humanos apreciar a questio.

Observe-se, quanto a decisio do STF, que crime conexo nio ¢ isto. O Cédigo de Processo
Penal, em seu artigo 76, aponta” as espécies de conexao: na tnica hipétese cogitdvel — infragaes
praticadas por vdrias pessoas, wmas contra as outras — é necessdrio que os atos tenham ocorrido ao
mesmo tempo. Trata-se da chamada conexdo intersubjetiva por reciprocidade, da qual fala Guilherme
Nucci, para arrematar que se cuida do caso em que os agentes cometem infragdes uns contra os
outros, “estando imersos no mesmo cendrio””. Nem de longe tal raciocinio se aplica a violéncia
cometida pelos rorturadores contra os subversivos. Os delitos de que estes dltimos eram suspeitos ou
acusados j4 tinham se consumado: a ag¢io dos primeiros, portanto, nao visava impedi-los de os
praticar, nem constitufram reagao imediata a sua prética. Tampouco foram cometidos no mesmo

“Op. cit. p. 37.

*FREITAS, Janio de. Anistia para o impasse. Folha de Sdo Paulo, 20 maio 2008. p. A9

“Para fins de determinagio da competéncia.

*NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 231.
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cendrio. Para Damdsio de Jesus”, crime conexo também nio se aproxima dos que foram assim
considerados pelo Supremo Tribunal. Ele enumera trés espécies de conexdo — teleoldgica,
consequencial e ocasional — e nenhum dos seus exemplos chega perto da situagio a qual se pretende
estender a Lei da Anistia. Como também nio haveria conexio entre as agoes dos subversivos,
praticadas para abalar o regime (alcangadas pela anistia), ¢ homicidios que algumas de suas
organizagdes cometeram contra seus proprios militantes, ou colaboradores eventuais da repressio,
condenados por trai¢ao em julgamentos de tribunais internos.

A mencionada Corte Interamericana, por sua vez, provocada a se manifestar sobre possivel
violagdo de pacto internacional pelo Brasil, por nio investigar nem punir os responsdveis pelas
violagbes da repressao politica, incluindo a¢oes das For¢as Armadas, durante o combate & chamada
guerrilha do Araguaia”, e tampouco permitir o acesso as informagoes que o Estado detém a esse
respeito, decidiu, em novembro de 2010, que “o Estado deve conduzir eficazmente, perante a
jurisdi¢io ordindria, a investigagio dos fatos [...] a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sanges”. Ficou ainda
determinado que a responsabilidade penal dos autores deve ser promovida em prazo razodvel e que,
“por se tratar de violagdes graves aos direitos humanos, o Estado nio poderd aplicar a Lei de Anistia
em beneficio dos autores e tampouco disposi¢oes andlogas, como prescri¢ao, irretroatividade da lei

penal, coisa julgada ou qualquer excludente de responsabilidade™".

Em margo de 2012 o Ministério Publico Federal instaurou nova polémica ao oferecer
dentincia contra o coronel da reserva do Exército Sebastiao Rodrigues de Moura (o Curid) por crime
de sequestro, praticado contra militantes da guerrilha do Araguaia, presos na década de 1970, até
agora desaparecidos. Segundo os fundamentos da dentncia, nao hd prova da morte dessas vitimas,
mas tdo somente do seu sequestro ¢ maus tratos. Assim, cuidando-se (o sequestro) de crime
permanente, nio se pode, segundo os denunciantes, alegar prescri¢io, nem os possiveis efeitos da
anistia. Mesmissimo caso é o da oculta¢io de caddveres. Somente ao indicar onde estdo ¢ que seus
autores vio interromper a continuidade do crime — além de possibilitar, com o sepultamento, o
fechamento de um ciclo para as familias, até agora sem um lugar para chorar seus mortos. “S6 Deus é
dono da vida. D'Ele ¢ a origem, e s6 Ele pode decidir o seu fim. [...] O préprio Cristo quis sentir a
ternura da mie e o calor da familia ao nascer. E mesmo depois de morto, o caddver foi devolvido a

_ . o 3
mie, 20s amigos ¢ aos familiares”

Este foi um trecho do sermao que o cardeal Arns proferiu na missa celebrada na S¢ de S.
Paulo, noano de 1973, pela memdria de Alexandre Vannuchi Leme, aquele estudante de geologia.

O alcance da anistia: para os dois lados?

Dessa maneira, jamais deixou de estar a tona a discussdo a propdsito do verdadeiro alcance
da Lei de Anistia. Opinides divergentes constantemente vém a puiblico, destacando eixos do debate.

Miguel Reale Jdnior, por exemplo, entrevistado por Roldao Arruda®, afirma que essa
anistia de mao dupla foi o prego que as forgas democrdticas pagaram pela redemocratizacio do pais.
Comentando (e criticando) a iniciativa do Ministério Publico Federal, ele argumenta que, apds a
redemocratizagio, ninguém mais esteve privado de liberdade por motivagio politica, assim nio se
podendo falar em permanéncia do sequestro, ¢ ainda que, de acordo com os termos da Lei n.

PJESUS, Damdsio Evangelista de. Direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 1998.v. 1. p. 212.

“Ac¢do armada realizada pelo Partido Comunista do Brasil na regido do rio Araguaia, sul do Pard, iniciada em finais de 1966 ¢
definitivamente dizimada em 1974, cujo objetivo era instalar ali o niicleo de um futuro Estado socialista.

'CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:

<http:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 10 mar 2012.
?Op.cit.p. 38
*Entrevista ao jornalista Roldao Arruda, publicada por O Estado de Sio Paulo, 18 mar. 2012.
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9140/95, que criou a Comissio de Mortos e Desaparecidos, as vitimas até entio nio localizadas
q
foram declaradas oficialmente mortas.
.. . . . . 34
Um contraponto a esse posicionamento vem da opinido de Cid Benjamin™, que destaca o
q

fato de que a Lei da Anistia foi resultado de um projeto exclusivo do governo, que, por seu contetddo
pouco abrangente, foi rejeitado pela oposicao e demais frentes que a ela se uniram. Dizele:

Como resultado da convergéncia entre a pressao popular pela democracia e o processo
deabertura do regime militar, a Lei da Anistia foi votada em meados de 1979.

O projeto aprovado ndo era o da oposi¢do, nem teve seus votos. O entdo MDB, a OAB,
a ABI e os vérios comités de anistia tinham uma proposta diferente. Como a ditadura
contava com maioria no Congresso (em parte por conta das cassagdes de mandatos), seu
projeto acabou aprovado.

Mas foi um placar apertado: 206 a 201votos. Aqui cai, entdo, uma primeira mentira.
Fica claro que a Lei da Anistia no foi fruto de um acérdao entre ditadura e oposicao.

Pode-se, com isso e outros tantos elementos que surgem a partir da discussio sobre a
abrangéncia da lei, identificar os eixos condutores do debate, em favor da posi¢io de quem sustenta a
anistia para os dois lados, ou a impossibilidade de punir torturadores: 1) que a lei surgiu de um
acordo entre governo e oposi¢ao para ignorar os crimes de parte a parte; 2) que os eventuais crimes
dos agentes do Estado estdo prescritos; 3) que tais delitos seriam conexos com aqueles cometidos
pelos subversivos, sendo, portanto, alcancados pela anistia; 4) que, no caso especifico da denincia do
Ministério Ptblico Federal, nao hd que falar em crimes permanentes; 5) que os desaparecidos foram
legalmente considerados mortos.

Tais argumentos encontram uma contestagao vigorosa que traz implicita a dentincia de que
essa anistia de mao dupla é uma fraude — e, diga-se, bem conveniente para setores que se deram bem
com a redemocratiza¢io do pais, os quais, apesar de também terem sido colhidos pela repressao
politica, preferem esquecé-la, vendo nisto uma op¢ao mais util.

Vladimir Safatle, em artigo publicado na Folha de S. Paulo, em 20 de margo de 20127,
chega a invocar o direito internacional: “o Brasil, ao reconhecer a existéncia do conceito de crime
contraa humanidade, até aceitando a jurisprudéncia de um Tribunal Penal Internacional, abriu mao
de parte de sua soberania juridica em prol de uma ideia substantiva de universalidade de direitos. Os
acordos politicos nacionais nio podem estar acima da defesa incondicional dos cidaddos contra
Estados que torturam, sequestram, assassinam opositores, escondem caddveres e estupram”.

Quando o assunto entra na seara do direito internacional, torna-se ainda mais complexo
defender o duplo alcance da Lei de Anistia. No que toca 2 ocultagdo de caddveres, a opinido de Lucas
Figueiredo™ de que o Exército, tendo recusado ao governo civil, por duas vezes (1993 e 1995),
informagoes precisas sobre o destino dos 59 subversivos mortos pela repressio na guerrilha do
Araguaia, no livro que preparou e ndo publicou, assume claramente que sabe muito mais do que diz.
Conhece “os locais e as datas das mortes e as unidades militares a que pertenciam os executores” e
admite “que a repressdo [...] tivera os corpos sob seus cuidados”. Portanto, segue Figueiredo, “o
Exército ndo s6 sabia que aqueles guerrilheiros estavam mortos como conhecia o destino dado aos

corpos”.

“BENJAMIN, Cid. Corm 0 aval do Supremo. Disponivel em: <htep://sergyovitro.blogspot.com.br/2012/03/com-o-aval-do-
supremo-cid-benjamin.html>. Acesso em: 10 mar. 2012.

PSAFATLE, Vladimir. Respeitara Lei da Anistia? Folha de S. Paulo, 20 mar. 2012. Grifo do autor.
*Op. cit. p. 146.
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Consideragoes finais

Por meio de uma interpretagio forcada, conservadora e visivelmente conciliadora da Lei da
Anistia, tem-se inviabilizado a responsabiliza¢io criminal daqueles que, valendo-se das leis vigentes,
mas ultrapassando seus limites, cometeram, com violéncia, desumanidade e boa dose de sadismo,

crimes contra pessoas presas.

A tentativa de estender a anistia aos agentes da repressao, ou forturadores, que praticaram
terrorismo de Estado, configura grave equivoco, que, dando-lhes carona num beneficio ao qual nao
tém direito, obsta a aplicagio da lei penal e ainda dificulta o registro das mais expressivas violagoes a
direitos humanos da histdria brasileira recente. Por patético que possa parecer, a corrente defensora
da anistia para os dois lados chega ao refinamento de construir uma hermenéutica para legitimar

verdadeira fraude juridica.

O debate acerca dos sentidos da anistia, visto em sa consciéncia e com boa fé, nio pode
conduzir a outra conclusio que nio seja a de que nunca foi cogitacio do governo, em 1979, - nem isso
pode ser lido no texto legal - anistiar os integrantes da repressio politica patrocinada pelo Estado — mesmo
porque, naquele momento, ninguém pensava que um futuro e remoto governo civil, mesmo de
oposigdo, tivesse forca suficiente para promover, ou sequer permitir, o surgimento de uma tal

discussio.

Em resposta aos argumentos que pretendem impor a tese da mao dupla da anistia, diga-se o
seguinte: 1) ndo ¢ verdade que a lei tenha decorrido de um acordo entre as partes, tanto assim que a
oposi¢io votou contra; 2) nio hd prescri¢io porque, segundo o art. 5°, XLIII e XLIV, da
Constitui¢do, trata-se de crimes imprescritiveis e insuscetiveis de anistia; 3) ¢ impossivel reconhecer
conexio entre delitos de rorturadores e subversivos: crime conexo ¢ aquele cometido na mesma linha
de desdobramento de outro, o que nio ocorre quando se trate de infragdes de enfrentamento de uma
parte contra a outra; 4) nio provada a morte da vitima, mas apenas o fato de que foi privada,
mediante violéncia, de sua liberdade, o delito é sequestro, com oculta¢io de caddver, no homicidio;
o sequestro ¢ a ocultagio de caddver sdo crimes permanentes, quer dizer, continuam acontecendo
enquanto nio for provado que cessou a privagio de liberdade da vitima, ou o caddver nio seja
localizado, sendo presumivel que os autores deste delito sabem onde se encontra escondido; 5) nio
adianta a lei declarar alguém morto, pois, para o direito penal, o que importa ¢ o fato: se houve

morte, entdo ela deveria ser provada; no o sendo, a vitima estd, supostamente, viva.

Além disso, na origem do projeto da Lei de Anistia é sabido que os militares no poder
desejavam excluir do beneficio os chamados crimes de sangue, dos quais resultaram lesdes graves ou
mortes, o que obviamente descarta qualquer cogitagio, naquele instante, de anistiar os agentes da
repressao, campedes desses resultados. Tanto que, apés a entrada em vigor da lei, muitos adversdrios
do regime, que estavam no exilio, nio puderam, de imediato, voltar ao pafs, somente o fazendo mais
tarde, por conta da redugdo de suas penas e de uma interpretacio favordvel do Judicidrio.

Deve ser lembrado, ainda, que o instituto da anistia destina-se a extinguir a punibilidade
relativamente a crimes politicos. Para o mal ou para o bem, os chamados subversivos atuavam tendo
por meta a derrubada do governo e a ruptura do regime politico. Os torturadores que os cagaram
apenas agiam na repressio aqueles crimes politicos, mas, ao torturar, matar e ocultar corpos,
cometiam delitos comuns, contra pessoas desarmadas ou presas.

Por fim, ¢ o préprio modelo politico-juridico liberal que dispoe sobre a responsabilizagao
criminal dos infratores. Punir delinquentes nada tem de revoluciondrio, ao revés, ¢ ato de afirmacio

daautoridade estatal.

*Op. cit. p. 146.
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A pena redime e previne, inibindo a repeti¢io do erro. A falta de justica no caso dos
torturadores deixa uma ferida permanentemente aberta. A busca por uma justica que nao chega ¢é
como o olhar através da névoa: o que parece serem imagens acaba se desvanecendo, tornando-se uma
sombra fugidia. Sombra... Algo como a procura por um ente querido, que se viu “desaparecer atrds
das grades da cadeia, sem mesmo poder adivinhar o que lhe aconteceu. O 'desaparecido’ transforma-

. . 1. . . N . 37
se numa sombra que, a0 escurecer-se, vai encobrindo a tlltima luminosidade da existéncia terrena™.
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Resumo: O artigo propde um debate sobre os reflexos da condenagio de parlamentares por sua atuagio durante
janeiro de 2003 a junho de 2005, na A¢do Penal 470, que tramitou pelo STF e reconheceu a existéncia de um
esquema criminoso de compra de votos, defendendo a possibilidade de anulagio de leis aprovadas durante tal
periodo, tendo em vista a auséncia de confiabilidade no resultado das votagdes no Congresso Nacional, em
razao da quebra dos principios constitucionais mais elementares, comprometendo, assim, as bases sélidas em
que se sustenta o Estado Democrdtico de Direito.

Palavras-chave: Estado Democritico de Direito. Anulagdo. Principios constitucionais. STE.

Abstract: Thearticle proposes a debate about the reflections of the conviction of lawmakers for his performance
during January 2003 to June 2005, in a criminal action number 470, of the Supreme Court and recognized the
existence of a criminal scheme of buying votes, defending the possibility of annulment of laws passed during
this period, in view of the lack of reliability in the outcome of voting in National Congress, in reason of breach
of the most fundamental constitutional principles, thus undermining the foundations on which sustains the
democratic State of law.

Keywords: Democratic State of law. Annulment. Constitutional principles. STE.

Introdugao

Vivemos trés meses em 2012 na expectativa de conseguir mensurar a extensio da nossa
convicgdo de que o regime democrdtico é o mais adequado para administrar uma sociedade cheia de
contradi¢des como a nossa. Nosso espirito democrdtico permanecia meio inerte até entdo, mas foi
levado  condigao extrema de ser colocado 4 prova num julgamento em que a maioria dos julgadores
(oito deles) foi nomeada exatamente por quem se encontrava na cadeira dos réus.

Por razdes e conveniéncias que fogem ao escopo da presente andlise, a esperanca vencen o
medo' e de certa forma desmistificou o aforismo segundo o qual os juizes nomeados diretamente pelo
poder Executivo dele se tornam eternos reféns.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), julgando a Agio Penal 470 considerou
que houve compra de votos para apoio politico para a base governista nas votagdes ocorridas entre
janeiro de 2003 e junho de 2005, o que inegavelmente maculou o sistema representativo
conquistado a duras penas pela sociedade brasileira.

Ayres de Britto, presidente em exercicio do STE no julgamento da A¢io Penal 470,
confirmando seu entendimento sobre a existéncia de quadrilha montada com vistas 2 implantacio
de uma visio ideolégica partiddria que se mostrou patrimonialista, num de seus vdrios
pronunciamentos, entendeu que o Partido dos Trabalhadores promoveu uma [...] “arrecadacio
criminosa de recursos publicos e privados para aliciar partidos politicos e corromper parlamentares”
[...] o que revelou ser um [...] “projeto de continuismo governamental para muito além de dois

periodos quadrienais sucessivos” [...].

'Frase utilizada em 2002 por Luis Indcio Lula da Silva em sua posse como Presidente da Republica.

'SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acompanhamento processual. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541>. Acesso em: 20 out. 2012
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A compra de votos por meio de aliciamento, portanto, ficou sacramentada pela mais alta
corte de justica do pafs, numa decisio considerada histérica, ensejando uma repercussio poucas
vezes vista em julgamentos desse jaez. O resultado foi comentado em editorial pela Folha de Sdo Paulo
nos seguintes termos’: “Venceu-se uma batalha contra a corrupgio e a mentira, que, no apenas no
PT, degradam o sistema democrdtico, aprofundam as desigualdades e destroem as bases racionais da
administra¢do publica”.

Os reflexos dessa decisio reverberario em uma avalanche de questdes judiciais tendentes a
reverter posi¢oes jurisprudenciais adotadas antes dela e que redundaram em condenagoes,
principalmente de cardter patrimonial, com fundamento nas leis aprovadas durante o perfodo em
que vigorava o pagamento das propinas aos parlamentares.

Sobreleva saber a posi¢ao do Poder Judicidrio sobre a validade de tais leis, j& que houve
desvirtuamento dos principios democrdticos instaurados pela adogio do Estado Democrdtico de
Direito, largamente homenageado em todas as nossas Constituigdes, com a sobreposi¢io do
interesse particular sobre o privado, com o poder econdmico subjugando a vontade geral da nagio,
numa clara inversio de principios e ideologias secularmente construidas.

Esse é o objetivo do presente artigo, qual seja, discutir eventuais reflexos da decisio judicial
que reconheceu a quebra de principios secularmente adotados pelo Brasil, frutos da percepgao de
que, embora sujeito a transgressoes naturais, oriundas da voraz auséncia de cardter de parcela dos
nossos parlamentares, o regime democrdtico ainda sobrevive como a op¢ao politica menos gravosa a
sociedade.

O sistema representativo

A adogio do método de participagio popular nas decisoes da sociedade por meio de
representagio ¢ um dos coroldrios da prépria manifestagio da dignidade individual e inerente a
convivéncia pacifica em um ambiente democrdtico, cuja harmonia se mostra absolutamente
dependente da honestidade e lisura de comportamento dos representantes eleitos pelo povo.

Num sistema representativo higido, a vontade popular é manifestada por meio de
representantes eleitos legitimamente por determinada parcela da sociedade, cuja diplomagao deve
ser derivada da confianga na atuagio parlamentar eficiente e em prol de ideais compartilhados entre
outorgantes e outorgados.

Os poderes a serem exercidos pela representagio parlamentar, assim transferidos,
assumem cardter de fé publica e devem se manifestar com estrita coeréncia entre os interesses do
representado e a atuagdo concreta do representante.

A quebra dessa coeréncia provoca uma descrenga generalizada no préprio sistema
democritico, estabelecendo um arrefecimento do espirito coletivo de uma Nagio, que se nutre da
convicgdo sobre a primazia das garantias de convivéncia mais elementares, dentre elas a de que a
vontade geral deve prevalecer, principalmente nas questes coletivas.

Essa representatividade parlamentar deriva da compreensio de que a participagio direta
dos cidaddos nas decisdes coletivas tornou-se invidvel numa sociedade com densidade demogrdfica
tdo expressiva e distribuida em uma topografia absolutamente inatingivel por outra metodologia.

Sao os pressupostos do Estado Democrdtico de Direito, cuja assungio em sua forma

*Vitéria Republicana. Folha de Sdo Paulo, 11 out 2012. P2 Editorial. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.
br/opiniao/1167500-editorial-vitoria-republicana.shtml>. Acesso em: 11 out. 2012.
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plena estd indelevelmente grafada no artigo que inaugura nossa mais festejada Constituigao e que

permeia o idedrio do mundo ocidental.

Uma perspectiva histérica

Em sua trajetdria, o regime democrdtico foi concebido como resposta aos desmandos
oriundos de governos centrados nas decisoes de poucos, na sobreposi¢io de aspiragdes privadas sobre
interesses publicos e na reserva discriminatdria de prerrogativas.

A histéria dos povos que nos antecederam mostra a verdadeira revolugio cultural que
resultou na deposicio dos reis na Roma antiga, dando lugar a criagao da republica, que sobreviveu de
forma plena e soberana na melhor fase daquele povo que criou ou sedimentou a maioria de nossas
instituigdes juridicas e que tinha na participa¢ao popular seu mais glorioso triunfo.

Um regime calcado em leis, que podem ser discutidas por todos e consultadas antes de
qualquer tomada de decisao no 4mbito publico ou particular é a grande contribui¢io da tradi¢ao
greco-romana para a posteridade. T30 eficaz mostrou-se tal sistema que perdura por mais de dois
milénios.

Conforme aponta Castoriadis’: “A existéncia de um governo das leis, deliberadas pelo
conjunto de cidadios e aplicadas a todos eles, indistintamente, assegurava os principios de liberdade
eigualdade e consolidava a natureza horizontal da relago entre os cidadios na esfera publica.

A democracia firmou-se na Grécia tendo como aspecto relevante a participagio direta
dos cidadios, j& que “todos deveriam se manifestar sobre os assuntos de interesse geral. Aquele que
nio se preocupasse com o espaco publico, mas apenas com seus negdcios particulares, era

considerado um cidadio indtil™’.

A evolugio do sistema democrdtico vislumbrou a criagio de indmeras institui¢oes e
esferas de poder, cada qual representando e articulando mecanismos préprios de controle ¢
demandando continuo aprimoramento, com vistas ao exercicio compartilhado do poder.

E cldssica a defini¢do trazida por Montesquieu’, defendendo a tripartigao dos poderes
nos ambientes legislativo, executivo e judicidrio e reconhecendo a existéncia dos “pesos e
contrapesos’, significando que cada poder da republica representa um freio ao livre exercicio dessa
mesma prerrogativa pelo outro. Nesse passo, a manifestagio da vontade popular pela via legislativa
estd adstritaao cumprimento de regras e a pressupostos fixados na Carta Maior da Nagzo.

A atual concentragio do poder por meio da representagio parlamentar sustenta-se
essencialmente em razdo da superagio dos grandes obstdculos representados pela manipulagio
particular dos meios de decisdo, geralmente possibilitados pela acumulagio de capital em maos de
poucos.

E essa superagio se tornou possivel gragas ao estimulo a criagdo de barreiras institucionais
¢ legais & manifestacio viciada da vontade particular do parlamentar, que se reveste, de forma
simulada, de vontade publica.

A génese do poder de legislar

A complexidade da vida moderna e a velocidade avassaladora com que os interesses
humanos evoluem, em constante mutagio, demandam o estabelecimento de regras rigidas em prol

‘CASTORIADIS, Cornelius. The Greek polis and the creation of democracy. In: Philosofy, politics, autonomy. Nova
York: Oxford University Press, 1991 apud VITALLE, Denise. Governo de leis e democracia na polis grega. Revista Direito
e Sociedade, v. 1, n. 1 2006. p. 125-1366.

"TUCIDIDES, History of the Pelloponesian war. Nova York: Penguin Books, 1972 apud VITALLE, op. cit.
*‘MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do espirito das leis. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
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do exercicio da cidadania, somente possivel pela intervengio escorreita e compromissada propiciada
pelo sistema representativo.

Na verdade, representa um cinone insuperdvel da democracia brasileira a circunstincia
de que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
[ ]»7

E o exercicio desse poder estd vinculado 4 reciproca e integrativa atuacio independente e
harménica de outros trés poderes reconhecidos e institucionalizados no artigo segundo da Carta
Magna, ou seja, os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

A integragio e distribuigio de competéncias entre esses trés poderes ¢ que assegura uma
reciproca fiscalizagdo institucional entre eles. Significa reconhecer que cada um deles, dentro de sua
esfera de legitimidade, deve ostentar a prerrogativa de interferir na atuagio do outro sempre que
algum dos pilares da democracia brasileira mostrar-se sob ameaga. Essa mutua fiscalizagio estabelece
um equilibrio entre os poderes, de ordem a estabilizar todo o sistema politico e estrutural nas esferas
de decisoes.

A decisao do Supremo Tribunal Federal

Com suporte nessa necessdria atuagao independente e harménica entre os poderes é que

o STF julgou a atuagdo parlamentar naquele periodo como atentatéria aos principios
. . . . , . .. 8
constitucionais. Nessa linha, o sufrdgio do Ministro Celso de Mello™:

Esses vergonhosos atos de corrupgdo parlamentar, profundamente lesivos a dignidade
do oficio legislativo e a respeitabilidade do Congresso Nacional, alimentados por
transagdes obscuras idealizadas e implementadas em altas esferas governamentais, com
o objetivo de fortalecer a base de apoio politico e de sustentago legislativa no
Parlamento brasileiro, devem ser condenados e punidos com o peso ¢ o rigor das leis
desta Reptiblica, porque significam tentativa imoral e ilicita de manipular,
criminosamente, & margem do sistema constitucional, o processo democrdtico,
comprometendo-lhe a integridade, conspurcando-lhe a pureza e suprimindo-lhe os
indices essenciais de legitimidade, que representam atributos necessdrios para justificar
a prética honesta e o exercicio regular do poder aos olhos dos cidadaos desta Nagdo.
Esse quadro de anomalia, Senhor Presidente, revela as gravissimas consequéncias que
derivam dessa alianga profana, desse gesto infiel e indigno de agentes corruptores,
publicos e privados, e de parlamentares corruptos, em comportamentos criminosos,
devidamente comprovados, que s6 fazem desqualificar e desautorizar, perante as leis
criminais do Pafs, aatuagio desses marginais do Poder.

Houve, portanto, pelo entendimento extraido do excelso pretdrio, manipulagio ilicita
do resultado haurido das votagoes parlamentares no Congresso Nacional no periodo em que
vigorava referido esquema de compra de votos, quebrando, inexoravelmente, a expectativa de livre
manifestagio da vontade popular, maculada que foi pelo exercicio leviano do poder conferido pelo
voto da populagio brasileira.

A consequéncia inafastdvel de tal reconhecimento, pela mais alta corte judicidria do pafs,
¢ que toda lei aprovada sob o império de tal ilicita manifestagao de poder estd encoberta pelo manto
dailegitimidade.

Como tal, defende-se aqui a tese de que todos os cidadaos que foram atingidos pela
aplicacdo das leis aprovadas sob a égide de tal esquema criminoso de compra de votos devem ter a

"Texto integral do §§ tnico do artigo 1° da Constituigio Federal.

*SELIGMAN, Felipe et al. Celso de Mello diz que réus do mensalao so 'marginais do poder'. Folha de Sio Paulo. Poder. 02
out. 2012. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/1162569-celso-de-mello-diz-que-reus-do-mensalao-sao-
marginais-do-poder-leia-o-voto.shtml>. Acesso em: 03 nov, 2012. Grifo nosso
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oportunidade de restituir o que despenderam, principalmente com o pagamento de impostos e taxas
federais cobradas pelos érgaos publicos.

A invalidade das votagoes

As leis votadas em tal perfodo devem ser consideradas invélidas, vez que nao obedeceram
ao principio mais elementar de representatividade. Impende apenas fixar qual o nivel de
comprometimento com o regime democrdtico brasileiro, com vistas a balizar o vicio de que se
revestem.

Analisado sob tal prisma, as leis assim aprovadas devem ser consideradas inexistentes,
uma vez que a vontade geral, expressa na perspectiva de que referida lei fosse representada em um
voto livre e consciente do parlamentar que o proferiu, ndo foi respeitada.

Ausente a manifestagao da vontade geral de um povo, inexistente deve ser considerado o
ato emanado pelo parlamento, de tal sorte que ndo produza nem sequer sua convalidagao como ato
legislativo. Visto sob outra perspectiva, para aquela parte da doutrina que nio reconhece a
plausibilidade de inexisténcia do ato juridico, tais leis devem ser inquinadas de nulidade absoluta,
uma vez presente um vicio de forma, qual seja, o da votagdo livre e direta.

Na realidade, sob qualquer argumento que se tenha por base, as leis aprovadas durante tal
periodo devem ser consideradas inconstitucionais, por violarem o regime de governo imposto jd no
preAmbulo da Carta Magna, afrontando inexoravelmente e de forma absoluta o sistema de votagoes

preconizado por essa mesma Constituigdo Federal.

Um caso concreto de violagao ao sistema das garantias constitucionais

Para alicergar tal entendimento, seja-nos permitido tecer as considera¢des seguintes,
fundamentadas na Constitui¢io Federal e tomando por base a Emenda Constitucional 42, aprovada
em 19 de dezembro de 2003, portanto, durante o perfodo aqui considerado como de exce¢io ao
regime democrdtico.

O artigo 3° da referida Emenda Constitucional prorrogou até 31 de dezembro de 2007 a
Contribui¢ao sobre Movimentagoes Financeiras (CPMF), implicando que a cada movimentagio
financeira realizada durante sua vigéncia, seria recolhido compulsoriamente, pela institui¢ao
bancdria, 0,38% do valor transacionado.

Como assentado acima, padece tal dispositivo de vicio formal, j4 que a votagdo para a
aprovagio de tal medida mostrou-se maculada pela atuagio degenerativa dos parlamentares
envolvidos no mensalio, como ficou conhecido.

Estabelece o pardgrafo segundo do artigo 60 da Constituicio Federal, sobre a
aprovagio de proposta de Emenda Constitucional que: “§ 2°. A proposta serd discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos respectivos membros”.

A Constitui¢io exige, portanto, para aprovagio de Emenda 4 Constitui¢io, o maior
quorum previsto para uma proposta de lei, ou seja, dois quintos dos membros de cada casa legislativa.
Nio se trata nem de percentual sobre os parlamentares presentes, mas sobre a totalidade dos
membros.

O requisito quantitativo, portanto, ¢ imprescindivel & prépria votagdo da proposta, e
revela a imposi¢io constitucional acerca da necessidade da maior representatividade possivel,
sugerindo, com intenso vigor, a essencialidade de que todas as tendéncias ideoldgicas e interesses
sociais sejam livremente manifestados, o que mais avulta em importincia a necessidade de que
também o critério qualitativo seja revelado nas votagoes.
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A manifestacio de vontade que privilegie apenas as aspiracdes pessoais do representante
parlamentar estabelece inexoravelmente um conflito de interesses com aqueles a quem representa,
violando a deliberagio dali haurida, por vicio de qualidade em seu nascedouro, tornando-se passivel

de invalidade.

A percepgio das referidas vantagens fere ainda o decoro parlamentar, por ingeréncia
expressa do teor do parigrafo primeiro do artigo 55 da Constituigio Federal: “§ 1°. E incompativel
com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percep¢io de vantagem indevida”.

Vale a pena trazer ao debate o teor do artigo 116 do Cédigo Civil que trata do
instituto da representagio, servindo para ilustrar a expectativa social acerca do instituto da
representacio. Diz referido artigo: “Art. 116. A manifestacio de vontade pelo representante, nos
limites de seus poderes, produz efeitos em relagio ao representado”.

Interpretado sob o manto do que aqui se defende, significa dizer que a vontade que deve
ser expressa pelo representante é a do representado, nos limites dos poderes conferidos, sob pena de
nao ser passivel de produzir efeitos.

Nesse passo, dificil acreditar que o eleitor tenha conferido poderes ao deputado ou
senador para votar em prol deste ou daquele projeto, outorgando-lhe a prerrogativa de receber
propina, principalmente se considerarmos que houve aumento de tributos, pela prorrogagio da
Contribui¢ao sobre Movimenta¢io Financeira, com a aprovagio da referida Emenda
Constitucional.

Mais se avulta tal percep¢ao quando se analisa alguns principios constitucionais que
norteiam o Estado Democrdtico de Direito, tais como o da legalidade, o da igualdade, o da
proporcionalidade e os que balizam a “atuagao da administragio publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Uniao™, como os principios da moralidade e impessoalidade.

Uma das vertentes do principio da igualdade estabelece que a ninguém ¢ dado suportar
um 6nus maior do que aquele suportado pelos demais contribuintes. Todos devem suportar os
mesmos sacrificios para usufruir dos mesmos beneficios.

Ao recolher a CPME, os titulares de conta bancdria j4 tiveram desprezado tal principio, jd
que contribufram de forma diferenciada em rela¢io aqueles que nio possufam vinculos com o
sistema bancdrio. Tal discriminagao foi amenizada pelo fato de que o erdrio publico estava ancorado
em uma lei componente do mais alto patamar hierdrquico legislativo, vale dizer, em uma Emenda
Constitucional.

Consagrado pelo STF que a votagdo que redundou no fundamento legal para referida
discriminagao foi maculada pela compra de votos, fulminado foi o principio da igualdade. Nao se
sustenta, portanto, em um instrumento legitimamente construido democraticamente, a
discriminagao propalada, devendo o contribuinte ser ressarcido por aquilo que teve que recolher
coercitivamente.

O principio da legalidade, fundamentado naquilo que nos interessa, no inciso II do
artigo 5° e inciso I do artigo 150 da Constitui¢io Federal, estabelece a garantia de que somente lei
regularmente apresentada, votada e promulgada de acordo com as exigéncias constitucionais, pode
exigir condi¢es para o exercicio de direitos e/ou impor tributos.

Emenda Constitucional que teve sua votagdo maculada pelo voto irregular, por
determinados parlamentares, ainda que componham um niimero incerto, nio alcanca tal qualidade.
Viciada em sua forma estrutural, invalidado deve ser tal dispositivo legal, com a reversao obrigatéria
dos efeitos que produziu enquanto vigente.

’Emenda Constitucional 19, art. 37, grifo nosso.
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O principio da proporcionalidade vai informar a necessdria razoabilidade entre os meios
escolhidos e os fins almejados™, podendo ser interpretado também como a circunstincia em virtude
da qual cada cidaddo deverd contribuir na propor¢io de seus rendimentos com a carga tributdria
imposta pelo ente arrecadador. A CPMF j4 extrapolou, em sua criagio, essa diretriz, fixando aliquota
tnica para recolhimento, independentemente das condi¢es financeiras do contribuinte.

Viciado o fundamento legal que legitimava essa arbitrariedade pela atitude negligente
dos representantes do povo no momento da votagio da Emenda Constitucional, nio se sustenta a
manutengio daquela obrigatoriedade, tornando indevidos os recolhimentos efetuados e carreando
para o contribuinte usurpado em suas prerrogativas o ressarcimento respectivo.

Pelo principio da impessoalidade, sustenta-se que o ato do servidor publico deve ser
manifestado de forma impessoal, em favor da coletividade, objetivar a um bem comum, portanto.
Ao votar em prol do projeto governista, independentemente do conteddo da norma votada, o fim
visado pelo parlamentar foi o préprio bolso, independentemente de sua convic¢ao particular acerca
do alcance e efeitos sociais da proposta.

A moralidade administrativa foi a mais conspurcada pela atuagdo inescrupulosa dos
parlamentares que agiram por conveniéncia prépria. E ndo se trata aqui de uma moralidade
especifica, vigente em uma sociedade em um dado tempo e lugar. Em toda e qualquer situagio, em
todos os tempos em que vigeu o sistema Democrdtico de Direito, o ato administrativo que nao
espelha a vontade geral, mas a vontade particular do representante eleito ofende de morte o principio
da moralidade.

Maculados esses pressupostos, outra nio pode ser a decisio do Poder Judicidrio, guardio
da escorreita aplicagio da norma imposta, sendo a decretagdo da invalidade das votagdes viciadas
ocorridas e com ela a restitui¢ao de valores eventualmente pagos em virtude das leis aprovadas no
periodo.

Sobre a prescrigao

A despeito da antipatia que o instituto possa suscitar nas pessoas nio afetas ao diuturno
manejo das lides jurfdicas, pois permite ao devedor desvencilhar-se de obrigacoes assumidas, quando
decorrido certo lustro de tempo, a prescricio assume uma importancia vital para o eficaz
desenvolvimento da vida em sociedade.

A justificativa maior para a manutengio do instituto da prescri¢io no ordenamento
juridico ¢ que ela ndo permite que aquela relacio juridica havida ou mesmo o direito surgido em
tempos imemoriais possam ser indefinidamente discutidos judicialmente, quando a pessoa
interessada abandona um seu determinado direito por certo tempo.

O principio bdsico de direito, prestigiado nessa situacio, qual seja, a de que
dormientibus non sucurrit jus empresta ares de confiabilidade aqueles atos juridicos contemplados no
artigo 177 e seguintes do Cédigo Civil em vigor, tornando-se um elemento forte de convicgio
quanto  lisura e até quanto 2 juridicidade dos fatos pretéritos, tendo em vista a inagdo do titular do
direito por um periodo predeterminado de tempo, permitindo ainda que o cidadio nio dependa
exclusivamente da notdria falibilidade dos registros publicos, em vdrias ocasioes cruciais de sua vida
quotidiana.

Para usar o feliz exemplo ministrado por Washington de Barros Monteiro'', imagine-se
a situagdo de quem, pretendendo adquirir um imdével, tivesse que revolver a situagio pretérita do
referido bem, para investigar desde a aquisi¢ao origindria do dominio, para somente entdo efetuar,
com seguranca, a compra almejada.

“DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 90.
"MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Sao Paulo: Saraiva, 1997.v. 1. p. 291.
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Referida providéncia torna-se dispensdvel em razao da prescrigio, que fulmina o direito
do titular em pleitear a anulagio de eventual transferéncia irregular cometida hd mais de dez anos,
prazo maior a que o pretenso comprador ficard adstrito a averiguar nos registros publicos,
dependendo da gualidade do objeto da transagao.

O decurso do tempo e a inércia do agente ativo da relagio juridica, assim, é que vao
compor os elementos essenciais para a configuracio da prescri¢io, que em linhas gerais, pode ser
definida como a perda do direito de agao que nasceu da lesdo a direito sofrida por um dos sujeitos de
uma relagdo juridica especifica.

Portanto, o que perece com a prescricio da qual se cuida, chamada extinziva ou
liberatdria, é o direito de a¢do inerente a outro direito reconhecido por lei.

Tais ilagdes sao possiveis levando-se em consideragio o conceito ofertado por Clévis
Bevildqua e tradicionalmente repetido na maioria dos manuais e compéndios de Direito Civil %, vale
dizer: “A prescri¢io ¢ a perda da acdo atribuida a um direito e de toda a sua capacidade defensiva, em
consequéncia do nao-uso delas, durante um determinado espago de tempo”.

Como consequéncia da perda do direito de agdo, ¢ possivel vislumbrar-se que, por via
obliqua, o direito origindrio, que continua intacto, perde seu principal elemento de coa¢io, qual seja,
aacdo judicial para o restabelecimento da situagao anterior a lesdo sofrida.

A prescrigao ¢ contemplada de forma mais especifica em relagio aos tributos pelo Cédigo
Tributdrio Nacional e leis que o atualizaram. Atualmente, o prazo de prescri¢io tanto para a
administragio publica cobrar seus impostos quanto para o contribuinte reaver aqueles que tenha
pago indevidamente, é de cinco anos.

No caso vertente, importante fixar qual é o0 momento correto a partir do qual ocorre a
prescrigdo do direito de reaver eventuais quantias pagas em virtude das leis aprovadas sob a égide da
atuacdo do esquema de compra de votos e que deverio ser consideradas nulas.

Ocorre que foram consideradas pelo STF como atentatérias ao regime democrdtico as
votagoes ocorridas até 2005, hd sete anos, portanto, o que induziria ao raciocinio simplista de que
sua legitimidade estaria acobertada pelo manto da prescrigao.

Os tribunais superiores consagram, nessa senda, entendimento que socorre quem foi
lesado pela atitude parlamentar nefasta. Os contribuintes que quiserem se ressarcir dos impostos
pagos indevidamente, com fundamento nas leis aprovadas de janeiro de 2003 a junho de 2005,
podem alegar o principio da actio nata.

Pelo principio da actio nata, inicia-se a contagem do prazo prescricional a partir do

momento em que surge a pretensio. E essa pretensio somente surge a partir do momento em que o
. . . . . . . . 13
direito a ser pleiteado poderia ser exercido pelo ofendido. Nessa esteira, o seguinte aresto :

TRIBUTARIO. COMPENSAGCAO. PROCESSO COM DUAS DECISOES
JUDICIAIS. UMA DE CONHECIMENTO E OUTRA DE LIQUIDAGAO.
REQUISITO DA LIQUIDEZ, PARA COMPENSAGAO, SO ESTABELECIDO NA
SENTENCA DE LIQUIDAGCAO. ACTIO NATA. IN CASU, O TERMO INICIAL
DA PRESCRICAO E O TRANSITO DA SENTENCA DE LIQUIDACAO.

1. Interpretando o art. 170 do CTN, esta Corte firmou entendimento no sentido de que
o instituto da compensagio, em sede tributdria, sé ¢ possivel quando presentes
simultaneamente os seguintes requisitos: (I) O sujeito passivo da obrigagio tributdria ¢,
a0 mesmo tempo, credor e devedor do Fisco; (II) exista lei autorizadora especifica; (IIT)
existam créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a
Fazenda Publica. Precedentes.

“RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Sao Paulo: Saraiva, 1999.v. 1. p. 318.

“SUPREMO TRIBUNAL DA JUSTIGA. Acérdio n° AgRg no REsp 1270915 / RS de Superior Tribunal de Justica, 22
Turma, 17 de maio de 2012. Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
<http:/fwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=actio+nata &8&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=11>. Acesso
em: 21 out. 2012. Grifo nosso.
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2. No caso dos autos, o direito de compensar s teria surgido quando se perfectibilizaram
todos os requisitos do art. 170, ou seja, quando o crédito se tornou liquido, a partir da
sentenga de liquidagdo. O termo inicial da prescri¢io surge com o nascimento da pretensio
(actio nata), assim considerada a possibilidade do seu exercicio em juizo, que, no caso dos
autos, 6 poderia ser contado da sentenga de liquidacio, como fez a Corte a quo.

3. Como a agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar a decisao que deseja ver
modificada, esta deve ser mantida em seus préprios fundamentos.

Agravo regimental improvido.

Por esse entendimento, portanto, o inicio da contagem do lapso prescricional ocorrerd
com o trinsito em julgado da decisio que reconheceu a existéncia de esquema de compra de votos,
tornando possivel o manejo de acdo judicial para anulagio das leis aprovadas no periodo em que
vigeu o estratagema criminoso.

A data do trinsito em julgado da A¢io Penal 470 que tramitou no STE portanto, serd o
marco inicial a partir do qual o prazo prescricional passa a ser contado, para buscar-se ressarcimento
de eventuais valores recolhidos aos cofres publicos.

Nos tributos sujeitos 2 homologag¢ao, ou seja, aqueles que os contribuintes recolhem
espontaneamente na data fixada por lei, vigora o entendimento do prazo prescricional de dez anos,
sendo cinco para que o ente publico homologue o recolhimento e mais cinco para o contribuinte
requerer eventual ressarcimento de valores.

Tal entendimento foi mudado com a superveniéncia da Lei Complementar n. 118, de 09
de fevereiro de 2005, que estabeleceu o prazo tnico de cinco anos para o ressarcimento dos tributos
langados por homologacio, j& que o recolhimento antecipado jd caracterizava a extingdo do crédito,
conforme seguinte entendimento'":

TRIBUTARIO. REPETI(;AO DEINDEBITO. TRIBUTO LANCADO POR HOMOLOGACAO.

PRAZO DE PRESCRI(;AO QUINQUENAL. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. MATERIA PACIFICADA NO STJPOR FORCA DE JULGAMENTO SOB RITO DO ART.

543-C DO CPC.ACAO AJUIZADA ANTES DE 9.6.2005. APLICACAO DATESE DOS "CINCO MAIS
CINCO".

1. O egrégio STF concluiu o julgamento de mérito do RE 566.621/RS em repercussdo geral, em 4.8.2011,
afastando parcialmente a jurisprudéncia do STJ fixada no REsp 1.002.932/SP (repetitivo).

2. O STEF ratificou a orientagao do STJ, no sentido de ser indevida a retroatividade do prazo de prescrigao
quinquenal, com base na LC 118/2005, para o pedido de repetigao do indébito relativo a tributo langado por
homologagio. Entretanto, em relagdo ao termo e ao critério para que incida a novel legislagao, entendeu "vélida
aaplicagio do novo prazo de 5 anos tdo somente s agoes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias,
ou seja, a partir de 9.6.2005", afastando o dbice 4 incidéncia sobre pagamentos realizados antes do inicio de
vigénciada LC 118/2005, como o ST] vinha decidindo.

3. A Primeira Sego, na assentada do dia 23 de maio de 2012, ao julgar o Resp 1.269.570/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell, sob o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), acabou por adequar a
jurisprudéncia do STJ ao recente posicionamento do STE.

4. A controvérsia juridica ficou, portanto, assim fixada: a) para as agdes ajuizadas antes de 9.6.2005 aplica-se a
tese dos "cinco mais cinco”, segundo a qual se considera os cinco anos de decadéncia da homologagao para a
constituigao do crédito tributdrio, salvo homologacio expressa anterior, acrescidos de mais cinco anos
referentes A prescricio da agdo; b) para as agbes ajuizadas apds 9.6.2005, inclusive, aplica-se o prazo
prescricional de cinco anos a contar do pagamento atribuido como indevido.

5. No caso especifico o ajuizamento da a¢do de repetigdo de indébito foi anterior ao marco legal, o que atrai a
aplica¢do da denominada tese dos "cinco mais cinco”.

6. Recurso Especial provido.

“SUPREMO TRIBUNAL DA JUSTIGA. Recurso especial n° 1.276.133 - SP (2011/0212319-2) Rel. Ministro Herman
Benjamin, 2T, julgado em 06 set. 2012, DJe 10 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=cinco+mais+cinco+e+repercuss%E3
0&&b=ACOR&p=true&t=&|=10&i=1#>. Acesso em: 14 out. 2012.
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Sob a perspectiva que aqui se vislumbra, referida Lei Complementar também foi votada
pelo Congresso Nacional no perfodo em que vigorava a compra de votos (09/02/2005). Dessa
forma, ¢ possivel a argui¢io de invalidade de tal ato normativo, para ver reconhecida a possibilidade
de discussao dos débitos tributdrios recolhidos por homologagio no prazo de dez anos, pela
sistemdtica dos cinco anos para homologacio, mais cinco para eventual cobranca judicial.

Numa outra abordagem, ¢ possivel argumentar de acordo com o artigo 200 do Cédigo
Civil, que estabelece o impedimento da fluéncia do prazo prescricional antes da sentenga criminal,
nas situagoes que dela dependem, sendo o caso que aqui se apresenta. A A¢io Penal 470 tramitou de
200522012, e durante esse prazo, o periodo de prescrigio deve ser considerado suspenso, na melhor
interpretagdo danorma.

Conclusao

O sistema democrdtico brasileiro sofreu grave violagio com a atuagio perniciosa de
parlamentares aliados 4 base governista, no periodo entre janeiro de 2003 e junho de 2005,
conforme fartamente reconhecido pelo STE

Os efeitos de tal reconhecimento somente com o tempo poderdo ser plenamente
vivenciados pela sociedade, mas jd se vislumbra a plausibilidade de ressarcimento de pagamentos de
impostos ocorridos sob a égide das leis votadas nessa época e que, pela circunstincia da compra dos
votos necessdrios a sua aprovagio tornaram-se invdlidas.

Buscou-se com o presente artigo oferecer alguns subsidios para o debate juridico em
torno do tema, que certamente suscitard intimeros outros questionamentos e que ocupario as lides
juridicas vindouras.

O que se pode extrair da decisao do STF na A¢ao Penal 470 e da reagio popular de que foi
alvo e que fica indelevelmente marcado na histdria, ¢ que a sociedade brasileira nio tolera mais o
degradante sistema politico montado sob a perspectiva da perpetuagio do poder a qualquer preco,
como o que vigeu no perfodo analisado.

A extirpagio do debate, que despreza as aspiracoes populares e arrefece os ideais
democrdticos em nome do fascinio pelo poder, por meio de arregimentacio financeira fraudulenta,
corroi as bases de um projeto de vida coletiva harmoénica, que se sustenta eminentemente sobre a
liberdade de agdo, que tem na livre escolha do modo como quer contribuir para uma nagao mais justa
e equilibrada o seu mais valoroso bastido.

Merece uma compensagio, portanto, o cidadao que contribui de forma ciosa para esse
projeto coletivo chamado nag¢io e que certamente almeja o melhor para o futuro, jd que teve aviltado
o seu mais valioso instrumento de exercicio da cidadania, qual seja, o voto livre e consciente naqueles
que decidirdo a forma pela qual se dard a participagao de cada um nesse pacto social.
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Educacao e efetividade: uma exigéncia
constitucional

IVANA MUSSI GABRIEL

Formada na Universidade Estadual Paulista (UNESP), ex-técnica de controle externo do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
professora universitdria, advogada, especialista em Direito Tributdrio pelo IBET, mestre em Direito Constitucional pela ITE/Bauru
e autora dos livros: Direito Financeiro e Direito Administrativo para Concursos Piiblicos.

Resumo: Os direitos humanos sdo os inerentes a0 homem, essenciais, prioritdrios, intimamente ligados a
dignidade humana. A educagio compée esse niicleo intangivel, sem o qual o ser humano nio possui uma vida
digna. Com expressa previsio no artigo 205 da Constituigdo Federal de 1988, que constitui norma definidora
de direito, a educagdo possui sua fundamentalidade reconhecida e, como tal, deve ser concretizada. A
efetividade do direito a4 educagio nio é uma opgo para o governante, mas uma imposigao do préprio texto
constitucional, de cardter vinculante. A omissio governamental implica, portanto, nio apenas no
descumprimento de um dever juridico, mas, sobretudo, num atentado contra a prépria dignidade humana,
cabendo a interferéncia do Poder Judicidrio para exigir-lhe o cumprimento e tornar efetivo o direito a educagio
para todos, sem que isso implique numa usurpacio da separagio de poderes.

Palavras-chave: Educagio. Direito fundamental. Efetividade.

Abstract: The Human Rights are inherent, essential and vital to mankind and they are so close linked with
human dignity. Education makes part of this intangible group which the human being can'tlive without, when
it comes to having a reasonable life. As mentioned in the 1988 Federal Constitution 205 article that states a
straightforward right rule, education has its fundamentality acknowledged and must be realized as such. The
right to education effectiveness is not a choice for the government, but an imposition of the constitutional text
itself, and of a linking attachment. The government omission implies, therefore, not only the unattended
judiciary duty but, above all, an attempt against the human dignity itself making the judiciary power to
interfere demanding its whole fulfillment, ultimately, making real the right to education to everyone not
inflicting a usurpation of power separation.

Keywords: Education. Fundamental rights. Effectiveness.

Introdugao

“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades. Muda-se o ser, muda-se a confianca. Todo
mundo é feito de mudanga, na busca de novas qualidades”.

Como no soneto de Camaes', a atuacio do Estado frente aos direitos fundamentais sociais
vem se adaptando aos novos desafios do mundo contemporineo que, por sua vez, propéem um
Estado diretivo o suficiente para proteger, efetivamente, em favor de todos e de cada um, os direitos
essenciais da pessoa humana, no qual se insere o direito social 2 educagio.

A histéria revela, contudo, que os direitos fundamentais que, hoje, encontram-se
institucionalizados na ordem interna e internacional foram duramente conquistados. O homem,
consciente de sua existéncia concreta, de sua forga e de seus direitos naturais, nunca finitos ou
passageiros, insurge-se no tempo contra toda forma de domina¢io e opressio do Estado, para
conquista e afirmagao dos direitos humanos em novas dimensoes.

Para compreender essas conquistas e a importincia do momento expressivo de afirmagio e
efetivagdo dos direitos fundamentais, em especial, do direito social & educagio, faz-se imperioso
considerar os anteriores acontecimentos histdricos, as dimensdes, notas caracteristicas e suas
fungoes, sem deixar de enfatizar a importincia do direito & educagio como cldusula pétrea e,
sobretudo, como valor supremo a ser respeitado dentro do conceito de dignidade humana.

Afinal, como afirma Eric Hobsbawm’, h4 uma forte tendéncia de crescermos numa espécie

'CAMOES, Luis Vaz de. Lérica, redondilbas e sonetos. Rio de Janeiro: Ediouro, s/d. p. 67.
"HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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de “presente continuo”, sem buscar conhecer o passado que justifica 0 momento em que vivemos.
Daiaimportincia do presente capitulo de relembrar o que muitos insistem em esquecer.

Desenvolvimento histérico dos direitos humanos

A nogao de direitos humanos é antiga e s6 pode ser realizada numa anilise de sua formagio
histérica.

Celso Lafer’ destaca como elementos formadores da mentalidade dos direitos humanos: o
Livro do Génese, o estoicismo e o cristianismo.

O valor da pessoa humana encontra-se presente no Livro do Génese (1,26), da Biblia, em
que a expressio “Deus criou 0 homem 2 sua imagem” quer significar tanto o ser humano como ponto
culminante da criagdo quanto sua postura de criador perante o universo das coisas criadas. Por outro
lado, o estoicismo, doutrina dos filésofos gregos, atribui a0 homem uma nova dignidade, de alcance
universal, dada a influéncia do helenismo, especialmente na cultura ocidental. Para os estdicos, o
mundo ¢ considerado uma tnica cidade, denominada Cosmdépolis, em que todos sio amigos e
iguais.

O cristianismo, por sua vez, desenvolve a concep¢io de que o homem possui um valor
absoluto no plano espiritual, pois como ensina o apdstolo Paulo, Jesus chamou todos para a salvagio.
Ao lado disso, o cristianismo afirma que todos sao filhos do mesmo Pai e assim a fraternidade contém
em germe a concepgio de igualdade. A nogio de homem desenvolvida no cristianismo retira do
principio da dignidade intrinseca do ser humano o fundamento de validade, da fraternidade
humana e da igualdade essencial de todos por sua origem comum.

Entrementes, a nogio de direitos humanos é contemplada na Era Moderna, a partir do
século XVIII com as declaracoes de direitos inseridas em textos constitucionais. No Estado Liberal
ou no Estado de Direito (ou Estado Providéncia), ao contrdrio do Antigo Regime, verifica-se o
retorno da valoriza¢io do individuo enquanto ente humano dentro da concepgio individualista da
sociedade, segundo o qual para compreender a sociedade é preciso compreender os individuos que a
compdem. E, na compreensio deste individuo, nada o precede que determine sua presenca na
sociedade como ¢ o caso do sangue, da cor, da religido, da raga ou outro critério distintivo.

Como explica Norberto Bobbio', a concepgio individualista “significa que antes vem o
individuo, notem, o individuo isolado, que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado e nio o
contrério; que o Estado é feito pelo individuo e ndo o individuo pelo Estado”.

O século XVIII costuma ser denominado de século das luzes porque os pensadores do
periodo estavam convencidos de que emergiam dos séculos de obscuridade e da ignorincia para uma
nova Era, iluminada pela razio, marcada por novas ideias, por uma atitude e um desejo de realizagio.
O Estado Liberal nio estava fundado na ignorancia ou supersti¢ao; nascia em um momento em que
os direitos dos seres humanos eram conhecidos e defendidos como anteriores e superiores ao préprio
Estado.

Nesse momento, tem-se o constitucionalismo, um movimento politico que defende a
institucionalizacdo, a positivagdo dos direitos individuais em uma Constitui¢ao escrita, com o
objetivo de defender o individuo contra os abusos do poder do Estado e contra as discriminagoes
proprias da aristocracia e da origem divina do poder. O movimento constitucionalista representou
um marco 2 limitagio do poder do Estado, em que governantes e governados passaram a se submeter
ao império dalei e o poder pessoal é substituido, definitivamente, pelo poder legal.

LAFER, Celso. A reconstru¢io dos direitos humanos. Sao Paulo: Cia das Letras, 1988.
“BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligoes dos cléssicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 480.
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A respeito do cardter revoluciondrio do constitucionalismo, assevera Dalmo de Abreu
Dallari’,

[...] o constitucionalismo teve, quase sempre, um cardter revoluciondrio. Com efeito, a
limitagio dos poderes dos monarcas sempre se faria, como de fato ocorreu, contra a
vontade destes, e se eles aceitaram as restri¢oes isto deveu-se as fortes pressoes exercidas
pelas novas classes politicas, sobretudo, pela burguesia. E, como é evidente, as mesmas
forcas que haviam conseguido impor restricbes ao monarca iriam valer-se da
oportunidade para afirmar seus direitos e assegurar a permanéncia da situagio de
poder a que haviam chegado. Daf a preferéncia pelas Constitui¢oes escritas, que
definiam melhor as novas condigoes politicas, a0 mesmo tempo em que tornavam
muito mais dificil qualquer retrocesso.

No mesmo século XVIII, hd a elaboragio simultinea das primeiras declara¢es amplas de
direitos humanos, como a Declarag¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, na Franga, ea
Declaragio de Direitos da Virginia de 1776, nos Estados Unidos da América. Como observa Amélia
Regina Mussi Gabriel’, essas declaragoes foram “documentos histéricos que valorizaram a pessoa
humana e ressaltaram direitos, embora de forma isolada e sem a repercussao merecida”.

Influenciaram tais declaragdes, importantes documentos legais, decorrentes da tradigao
constitucional britAnica, como a Magna Charta Libertatum, assinada pelo Rei Jodo Sem-Terra, de
1215, que recobrou antigas liberdades do rei tirano, o Habeas Corpus Act de 1679 e, sobretudo, o Bil/
of Rights de 1688, ambos produzidos num processo de guerra civil, que opds o absolutismo
mondrquico ao poder do parlamento.

A positivagao dos direitos humanos, no século XX, ganhou mais for¢a pela protegdo
internacional dos mesmos até como uma resposta frontal face aos acontecimentos histéricos, como o
horror das guerras mundiais e o holocausto nazista. Nao por acaso, a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem de 1948 diz em seu preAmbulo, expressamente, que a “Assembléia Geral das
Nagdes Unidas proclama os direitos fundamentais”, numa busca por sistemas mais eficazes de
protecio dos direitos humanos.

Dalmo de Abreu Dallari’ enfatiza que o termo proclamar, previsto no preambulo da
Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948, é bem expressivo, pois torna evidente que
nao hd concessio ou reconhecimento de direitos, mas proclamagio, significando que a existéncia dos
direitos fundamentais independe de qualquer vontade ou formalidade. Assim sendo, tratando-se de
direitos fundamentais inerentes & natureza humana, nenhum individuo ou entidade, nem os
governos, o Estado ou a prépria Organizacio das Nagoes Unidas tem legitimidade para retird-los de
qualquer individuo.

A doutrina, contudo, aponta trés precedentes histéricos 2 Declaragio Universal dos
Direitos do Homem de 1948, como o Direito Humanitdrio ou direito de guerra, que surge apés a
Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nagoes de 1919 e a Convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) de 1919. Os direitos humanos passam, entdo, a ser tema de interesse
internacional e o individuo torna-se sujeito de Direito Internacional, ao lado dos Estados e das
Organizagoes Internacionais, numa universaliza¢io concreta dos direitos humanos.

Pode-se afirmar que a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948 representou
uma consciéncia histdrica de que a humanidade possui os seus préprios valores fundamentais, com

"DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geraldo estado. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. 170.

‘GABRIEL, Amélia Regina Mussi. Hierarquia jurfdica da norma internacional de direitos humanos em face do art. 50, §3° da
Constituigao Brasileira. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 165, p. 255-265, jan./mar. 2005. p. 256.

"Op. cit. p. 178.
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uma prote¢io, de alcance universal, dos direitos humanos, num aparato internacional de

salvaguarda de direitos doshomens e nao dos Estados.

Como observa Nadia de Araujo’,

[...] a partir da Declara¢ao dos Direitos do Homem de 1948, as iniciativas globais foram
mais longe do que um mero programa de inteng6es, instaurando-se um catdlogo nao sé
de direitos, mas de formas especificas para sua aplicagdo. Uma nova disciplina nasce
com a finalidade precipua de proteger a pessoa humana e sua dignidade: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

No seu desenvolvimento histérico, verifica-se, portanto, que a nogio de direitos humanos,
inicialmente apresentada num plano tedrico-filoséfico, aprimora-se com o processo de positivagio e
de internacionalizagio, nesse tltimo caso, com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem de
1948, alcancando uma concepgao politica com a formulagio juridica da nogio de direitos inerentes
pessoa humana, que passa a exigir prote¢io também no plano internacional.

Fundamento dos direitos humanos

Nio constitui tarefa f4cil determinar os contornos do fundamento dos direitos humanos,
pois indmeras sdo as correntes de pensamento juridico desenvolvidas para identificagio de tal
fundamentagio. O presente trabalho destacard, dentre elas, ainda que sucintamente, as abordagens
jusnaturalista e positivista.

De acordo com a concepgo jusnaturalista, os direitos humanos sdo naturais, inatos e
universais.

Em outras palavras, os direitos humanos, nessa vertente, nio decorrem da vontade do
homem, mas de uma ordem natural, ndo escrita, superior a0 homem, daf falar em direitos naturais.
Sdo inatos porque inerentes a0 homem, cabe ao Estado apenas reconhecé-los. Os direitos humanos
s30 universais na medida em que todos os seres humanos tém direito a eles, sem discriminagoes e em
razdo da qualidade de ser homem. Fala-se, inclusive, como conseqiiéncia desse cardter inato, em
direitos de ingeréncia, porque legitimam a intervengao da comunidade internacional no Estado que
os desrespeite.

Importante destacar que o jusnaturalismo constitui uma corrente de pensamento juridico
abrangente, que se manifesta, de forma diferente, em cada momento histdrico. Os direitos naturais,
na expressio de Paulo Bonavides’, podem “provir imediata ou diretamente da natureza, de Deus ou
darazao”.

Ana Lucia Sabadell”” explica que, nas suas primeiras manifestagoes, de jusnaturalismo
grego'', compreendia-se o direito natural como o conjunto de principios ou ideias superiores,
imutdveis, estdveis e permanentes, sendo que sua autoridade provém da natureza e nio da vontade
dos homens. Com advento da escola teoldgica de Santo Tomds de Aquino, jd dentro da concepgao

*ARAUJO, Nadia. Direito internacional privado. Teoria e prdtica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 21.
"BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 35.
"“SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 25.

"Vale destacar, na literatura grega, a obra “Antigona”, de Séfocles, que propée um embate entre leis nio escritas e as leis
escritas, positivas de Tebas. Creonte, rei de Tebas, elabora um decreto (lei) que determina o sepultamento digno a um dos
irmios de Antigona e proibe a0 outro, com a cominagio de morte ao transgressor. Antigona desrespeita aordem positiva. A
tragédia grega registra a crenga de um direito natural superior ao direito positivo, o que se verifica no seguinte trecho: “Nao
foi, com certeza, Zeus que as proclamou, nem a Justiga com trono entre os deuses dos mortos as estabeleceu para os homens.
Nem eu supunha que tuas ordens tivessem o poder se superar as leis nao-escritas, perenes, dos deuses, visto que és moral. Pois
elas nio sio de ontem nem de hoje, mas s3o sempre vivas, nem se sabe quando surgiram”. SOFOCLES. Antigona. Tradugio

de Donaldo Schuler. Porto Alegre: L&PM, 2002. p. 35-36.

Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012. 55



crista medieval, o direito natural fundamenta-se na vontade de Deus, sendo produto de sua decisao,
que cria uma lei eterna para governar o universo e da qual a lei natural é sua expressio. As modernas
concepgoes de direito natural, por sua vez, sio pautadas no racionalismo, em que o uso da razio
torna-se o tinico meio adequado a descobrir os fundamentos da ordem juridica natural.

A respeito do conceito de jusnaturalismo e das suas diversas etapas histéricas, assevera
. 12
Agostinho Ramalho Marques Neto ,

O jusnaturalismo ¢ fiel ao seu pressuposto apriorisitico: hd uma lei natural, eterna e
imutdvel, que se traduz na existéncia de um universo jd legislado; essa lei pode ser um
reflexo da inteligéncia divina, ou resultar da ordem natural das coisas, ou da razao do
homem ou de seu instinto social. Em qualquer caso, ¢ através da razao que podemos
compreendé-la e por ela pautar nossas agdes. Para tanto, a razio ndo chega
propriamente a trabalhar sobre realidades concretas, mas volta-se para si mesma e
descobre os principios universais dessa lei, vdlidos agora e sempre.

Nio obstante, na particularidade da concepgio positivista, os direitos humanos sio os
direitos positivos indiferentes a elementos axiolégicos. Encontram-se previstos, expressamente,
numa ordem normativa como produto do sistema juridico oficial. Os direitos humanos nio sio
naturais, nem inatos e universais; ao contrdrio, sao criados pela sociedade politica - pelo Estado. O
positivismo enfatiza a seguranga juridica, no propdsito de conferir estabilidade maior na tutela dos
bens considerados primordiaisao homem.

Nas observages de Paulo Nader':

Os positivistas estreitam o campo de abordagem do Direito, limitando-se & andlise do
Direito Positivo. O Direito ¢ a lei; seus destinatdrios e aplicadores devem exercitd-las
sem questionamento ético ou ideoldgico. Para eles, ndo existe problema da validade
das leis injustas, pois o valor no ¢ objeto da pesquisa juridica. Quanto 2 justiga,
consideram apenas a legal, mesmo porque nio existiria a justi¢a absoluta. O ato de
justiga consiste na aplicagdo da regra ao caso concreto.

Importante destacar que, qualquer que seja a perspectiva adotada para fundamentagio dos
direitos humanos, jusnaturalista ou positivista, nio se pode ignorar que tais direitos decorrem de
uma evolugdo histdrica da humanidade. Os direitos humanos sio, portanto, histdricos, porque
nasceram em circunstincias de luta da humanidade por novas liberdades e sempre de forma gradual,
dentro de um processo longo de gestagio.

., .. .14
No tocante ao fundamento histdrico dos direitos humanos, coloca Norberto Bobbio

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos,
ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nao todos de uma vez e
nem de uma vez por todas.

Exemplificaainda o autor”,

[...] aliberdade religiosa ¢ um efeito das guerras de religido; as liberdades civis, da luta

"MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do direito. Conceito, objeto, método. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 135.

"NADER, Paulo. Filosofia do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 178.
“BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5.
"Op.cit. p. 5.
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dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade politica e as liberdades
sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento do movimento dos
trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres
que exigem dos poderes pablicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protegio do trabalho contra o desemprego, os
primeiros rudimentos de instrugdo contra analfabetismo, depois a assisténcia para
invalidez e velhice.

Resta claro que a historicidade dos direitos humanos no tem o condio de elidir o
reconhecimento do seu fundamento: jusnaturalista ou positivista; ao contrdrio, pretende apenas
enfatizar que os direitos humanos irrompem na histéria a partir da conscientizagao da necessidade de
protegdo de direitos que sdo inerentes a0 homem independente de uma corrente de pensamento
juridico, tedrica, meramente ocasional. Impossivel, portanto, atribuir um fundamento absoluto aos
direitos humanos em razao da sua historicidade.

Conceito de direitos fundamentais

Inegdvel que na constru¢io do conceito de direitos sociais, no plano do
constitucionalismo, como um direito fundamental, hd de se reportar sempre & no¢io tradicional de
direitos humanos, porque no hd direitos fundamentais que nio sejam direitos humanos.

Direitos humanos, para André de Carvalho Ramos'™, so “um conjunto minimo de direitos
necessdrios para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade e na dignidade”.
Herkenhoff”, por sua vez, define-os como “aqueles direitos que o homem possui pelo fato de ser
homem, por sua prépria natureza, pela dignidade que a ele é inerente”.

Na doutrina, os conceitos de direitos humanos e de direitos fundamentais sao, por vezes,
usados indistintamente; em outros casos, contudo, faz-se referéncia aos dois vocdbulos
Conjuntamentels. Nio obstante, a distingdo existe. Enquanto os direitos humanos, constantes de
declaragoes e tratados internacionais, sio os inerentes a todos os seres humanos, sem qualquer
discriminagdo, os direitos fundamentais representam os direitos humanos positivados pela
Constituigao de um Estado nacional. Nesse tltimo sentido, dispoe Robert Alexy'”: “os direitos
fundamentais sao essencialmente os direitos do homem positivados em direito positivo”.

Pelo exposto, verifica-se, seguramente, que os direitos humanos e os direitos fundamentais
ndo sdo distintos pelo contetido, porque ambos preconizam a prote¢ao do ser humanos; o critério de
diferenciagao, para alguns doutrinadores, estaria nos documentos, ou seja, a Constituigdo para os
direitos fundamentais e as declaragoes e tratados internacionais para os direitos humanos.

Ora, partindo-se da premissa de que um mesmo direito pode ser contemplado pela
Constituigdo e por uma declara¢io ou tratado internacional, o que resultaria inutil o critério de
distingao por documentos, entende-se que a distingdo se circunscreve a fun¢io a ser desempenhada
por tais expressoes.

Levando-se em consideragio a func¢io como critério de distingao entre direitos
fundamentais e direitos humanos, coloca Vidal Serrano Nunes Jtnior™:

“RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p-11.
"HERKENHOE Jodo Batista. Curso de direitos humanos. Guarulhos: Editora Académica, 1994.v. 1. p. 30.

"“Para Alexandre de Moraes, o “conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade
bdsica o respeito a suadignidade, por meio de sua prote¢ao contra o arbitrio do poder estatal, e 0 estabelecimento de condigoes

minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos fundamentais”.
MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 6. ed. Sao Paulo: Adlas, 2005. p. 21.

“ALEXY, Robert. Colisio de direitos fundamentais e realizacio de direitos fundamentais no Estado de Direito Democritico.

Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 67-79, jul./set. 1999. p. 73.

*NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A cidadania social na constituicio de 1988. Estratégias de positivagio e exigibilidade
judicial dos direitos sociais. Sao Paulo: Verbatim, 2009. p. 23.
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Os direitos fundamentais, hospedados na ordem interna, asseguram direitos e
concorrem para consagra¢io de um modelo de Estado. Em outras palavras, cumprem
fung¢ao normativa em cada Estado, prescrevendo direitos sindicdveis, inclusive por via
judicial. Os direitos humanos, por sua vez, recuperam a idéia de direitos naturais do ser
humano, recebendo assento, de regra, nas declaragées e convengoes internacionais,
forjando a ideia de que a lesao a um direito fundamental do ser humano nao é questao
que deve iar adstrita ordem interna de um pafs, mas tem importincia internacional.

Os direitos fundamentais também podem ser compreendidos numa dimensao subjetiva e
objetiva. No plano subjetivo, os direitos fundamentais sio direitos subjetivos como prerrogativas
reconhecidas a alguém suscetiveis de imposi¢ao coativa. No plano objetivo, por sua vez, os direitos
fundamentais sdo institucionais como parte integrante da prépria nogao de Estado Democrdtico de
Direito, referindo-se a0 modo como o Estado, que os consagra, deve se organizar e atuar. Como
sustenta Gilmar Ferreira Mendes”,

[...] os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os
direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus
interesses em face dos érgios obrigados. Na sua dimensdo como elemento
fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais — tanto
aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo, quanto aqueles
outros, concebidos como garantias individuais — formam a base do ordenamento
juridico de um Estado de Direito Democritico.

O presente trabalho adotard a expressio “direitos fundamentais”, tal como o faz a
Constituicao Federal de 1988, no Titulo II, denominado de “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, para se referir aos direitos inerentes & pessoa humana, inseridos nos textos
constitucionais, como norma constitucional, que necessitam da prote¢ao por parte do Estado, para

que, a0 menos, possam ser efetivados.
. . 22 .

Afinal, com diz Walter Claudius Rothenburg™, a fundamentalidade revela-se pelo
contetido do direito (o que é dito: referéncia aos valores supremos do ser humano e preocupagao com
a promogio da dignidade humana) e também pela posi¢ao normativa (onde e como é dito: expressao
no ordenamento jur{dico como norma da Constituigao).

Dimensoes dos direitos fundamentais

Como visto, os direitos fundamentais tém fundamento histérico. Surgem das
transformacoes sociais pelas quais passa a humanidade e das necessidades que 0 homem tem em
razdo da sua prépria existéncia. Essa evolugio histérica é, portanto, responsdvel por consagrar
diferentes direitos fundamentais que, embora surgidos em perfodos distintos, passam a coexistir
num processo de complementaridade, e no de alternincia. Daf falar-se em dimensées dos direitos
fundamentais.

Empregar-se-d, no presente trabalho, o termo dimensio e ndo geragio de direitos
fundamentais, uma vez que nio se trata de direitos que existem em perfodos distintos e isolados,
dispostos cronologicamente em diferentes fases ou geragdes, como requer o termo geragio. Embora
surjam em épocas diversas, passam a coexistir e se refor¢ar uns aos outros, de modo que existéncia de
uma nova dimensao nao implica a extingao daquela que a precedeu.

21 . . . . . . . . . . .
MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como garantia da cidadania.
Declaragio de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio

deJaneiro, v. 191, p. 26-39, jan./mar. 1993. p. 44.

“ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, n. 30, ano 8, p. 146-159, jan./mar. 2000. p. 146.
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Na preferéncia pelo uso do termo dimensao de direitos fundamentais, Ingo Sarlet” ressalta
que: “nio hd como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o
cardter de um processo cumulativo, de complementaridade, e nao de alternincia”.

Os direitos fundamentais de primeira dimensio so oriundos do pensamento liberal. No
século XVIII, os maiores pensadores iluministas defenderam um modelo de Estado verdadeiramente
abstencionista, inclusive em matéria econémica, denominado Estado Liberal ou Estado Minimo,
como reagao ao anterior Estado Absolutista.

A organizagio e atuagio do setor produtivo eram orientadas pela mio invisivel defendida
por Adam Smith, ou seja, pelas forgas naturais do mercado. Os individuos podiam exercer, com
liberdade, qualquer atividade econdémica, com a menor presenca possivel do Estado, de acordo com
laissez faire, laissez passer, le monde va de lui-méme™.

. . 125 _ . .
Nesse sentido, assevera Adam Smith™ que todo homem, desde que nio viole as leis da

justica, fica perfeitamente livre de procurar atender a seus interesses, da forma que desejar, e colocar

tanto sua inddstria como capital em concorréncia com os de outros homens ou ordem de homens.

Como explica Dalmo de Abreu Dallari®,

O Estado Liberal organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel, caracterizando-se

s\

como Estado minimo ou Estado-policia, com fungdes restritas quase que & mera
vigilancia da ordem social e & protego contra ameagas externas.

Esse Estado Minimo ou Estado Gendarme, com reduzidas competéncias, voltado,
precipuamente, para manuten¢io da ordem interna e para defesa contra agressdes externas,
consolida um modelo normativo de Estado que o autoriza a produzir e executar leis apenas para esse
desiderato.

As Constituigoes liberais do século XVIII, de pensamento humanista, iniciaram a obra de
positivagao dos direitos fundamentais de primeira dimensio, que sio os direitos individuais e
politicos ou as liberdades publicas da doutrina francesa, pois consagram os direitos dos individuos
em face do Estado. A titularidade desses direitos pertence ao individuo na sua singularidade.

Essas liberdades publicas sao denominadas de direitos negativos ou direitos de defesa,
porque impdem uma limitagio ao poder estatal, uma resisténcia aos abusos dos governantes, uma
oposigio ao vilipéndio dos direitos do ser humano. Expressam a desconfianc¢a do individuo em face
do Estado. Os direitos individuais (direitos a vida, liberdade, propriedade, igualdade, participagao
politica) tém como trago caracteristico a subjetividade e a propriedade e pretendem, prima facie,
garantir a abstengdo do Estado na esfera das liberdades individuais (daf a expressdo direito negativo), o
queacentua o principio daliberdade.

. ’ 27
Esse o entendimento de Luis Roberto Barroso™/,

[...] os direitos individuais freqiientemente denominados de liberdades publicas, s3o a
afirmagdo juridica da personalidade humana. Talhados no individualismo liberal e
dirigidos & protegdo de valores relativos 4 vida, 4 liberdade, 4 seguranca e & propriedade,
contém limitagdes ao poder politico, tragando a esfera de protecio juridica do
individuo em face do Estado.

“SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 50.
*Significa deixar fazer, deixar passar, o mundo caminba porsi so.

PSMITH, Adam. A riqueza das nages: investigagao sobre sua natureza e suas causas. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.v. 1.
“Op. cit. p. 235.

“BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constitui¢ao
Brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 100.
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A crise do liberalismo, contudo, decorreu do individualismo exacerbado, da atuagao sem
peias dos detentores de capital, da concentragio da riqueza nas mios dos representantes da
burguesia, o que ocasionou, para imensa massa da populagio, em especial, para os camponeses e
proletariado, uma situacio de miséria dantesca e intolerdveis sofrimentos. As leis naturais da
economia e do mercado foram incapazes de resolver a distribuigio de riqueza produzida, pelo menos
num nivel suficiente para assegurar a todos uma existéncia digna.

. 28 . . .
onforme descreve Ricardo Lobo Torres™, “a crise do Estado liberal transparecia do fato de
Conf d Ricardo Lobo T
que nio conseguia atender as reivindicagdes sociais, especialmente da classe trabalhadora, nem
garantir o pleno funcionamento do mercado”.

A pendria da classe trabalhadora surgiu da Revolugao Industrial, fenémeno internacional,
que ocorreu de maneira gradativa, a partir do século XVIII, na Inglaterra, provocando, com a
invenc¢io das mdquinas, mudangas profundas na estrutura do sistema de produgio e a formagio de
uma nova classe social: o proletariado urbano.

Embora a Revolugio Industrial tenha ocasionado um crescimento econémico para a classe
burguesa, com a produgao em larga escala e a dinamizagio de centros urbanos, para os trabalhadores,
em contrapartida, trouxe uma série de desvantagens, como a mecanizagio, que substituiu o trabalho
humano pelo da mdquina, dando causa ao desemprego e 4 formagio de um exército industrial de
reserva, com saldrios baixos, condigdes precdrias de trabalho, jornada fabril longa, exploragao do
trabalho da mulher e de criangas e moradias escuras, insalubres e superlotadas para os trabalhadores.

A Revolugao Industrial, portanto, desenvolveu intensamente o capitalismo industrial,
porém acentuou as desigualdades entre ricos e pobres, numa ruptura com qualquer possibilidade de
fazer valer os direitos fundamentais do individuo. Com o advento da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), que provocou um desemprego endémico, afora as conseqiiéncias de perdas humanas,
disseminou, com mais razio, a necessidade de um novo modelo de Estado.

Em razdo das pressoes sociais e da necessidade de atuagio estatal no setor econdmico para
compensar as desigualdades, surgiu, no inicio do século XX, o Estado Social ou Estado do Bem-Estar

Social ou Welfare State.

Esse modelo de Estado intervencionista buscou, ao contrdrio do anterior, desenvolver
politicas publicas ativas e prestagdes sociais positivas nas dreas de satde, educagio, previdéncia,
emprego e assisténcia social. Ao lado dessa interven¢do na vida social e nas relagoes de trabalho, o
novo Estado também passou a intensificar sua presenga direta na economia, por meio da criagao de
empresas estatais e de vultosos investimentos na ampliac¢io das inovagoes tecnoldgicas existentes nos
mais diversos setores.

Para Cléemerson Merlin Cléve”,

O Estado Social ¢ um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, ¢ Estado de
prestagdes, de redistribui¢ao de riqueza. E um Estado de servigo. Por esse motivo, dos
trés poderes, o Executivo é aquele que tem ampliada a sua atuagio.

Com o Estado do Bem-Estar Social, tem-se o reconhecimento dos direitos fundamentais
de segunda dimensdo, que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, o que introduz uma
novidade em termos de prote¢io aos direitos fundamentais.

Nio se trata de garantir a liberdade em face do Estado, mas, ao contrério, de reivindicar
uma intervengao estatal. Na verdade, a marca essencial do Estado Social ndo é tanto a sua intervengao

28TO\RRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 10.
PCLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo no estado contemporineo e na constituigio de 88.
2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 41.
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na melhoria das condi¢oes de vida da populagio, mas o fato de que as finalidades propostas, de bem-
estar, passam a ser um direito reconhecido dos cidadios, que podem acionar o Estado legalmente
para o seu cumprimento.

Esses direitos de segunda dimensao sio denominados direitos positivos ou direitos de
prestagdo, porque exigem um intervencionismo estatal, ou seja, prestagdes por parte do Estado para
fins de realizar, efetivamente, as politicas pdblicas”. A titularidade desses direitos passa a pertencer
ao individuo enquanto membro de um grupo social, ndo na sua singularidade. Sao exemplos de
direitos sociais, os referentes 4 educacio, satide, trabalho, assisténcia social etc™.

A respeito dos direitos positivos ou direitos de prestagio do Estado, José Carlos Moreira da
Silva Filho™ defende que:

Materialmente, tais direitos sao relacionados ao trabalho, a educagao, a satide, cabendo
a0 Estado ndo apenas um dever de ndo se intrometer na vida privada dos cidadaos, mas
também um dever de intervengao fadado a garantir a fruigdo satisfatéria desses direitos,
procurando compensar as desigualdades sociais concretas que o processo econdmico
acabaacarretando.

Vale destacar que, diferente dos direitos individuais ou das liberdades publicas, que se
pautam no principio da liberdade, os direitos sociais acabam por acentuar o principio da igualdade.
Nesse sentido, assevera Jorge Miranda™:

Na perspectiva social, a idéia mestra estd na igualdade e j& nao na liberdade. [...] O seu
sujeito ndo a traz como qualidade inata que a Constitui¢ao tenha de confirmar e que
requeira uma atitude de mero respeito; ele recebe-a através de uma série de prestagoes,
porquanto nem ¢ inerente s pessoas, nem preexistente ao Estado. [...] O contetdo do
direito 4 igualdade consiste sempre num comportamento positivo, num facere ou num

dare.

Desse modo, no século XX, a experiéncia dramdtica da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), trouxe a necessidade de proclamar a protegao dos direitos fundamentais de terceira dimensio,
conhecidos por expressar valores atinentes a solidariedade e a fraternidade.

Esses direitos possuem como titulares os grupos humanos, como familia, povos, nagoes,
coletividades regionais e étnicas e a prépria humanidade. Sao direitos da humanidade, direitos de
solidariedade, porque envolvem todos, indistintamente, e nio direitos dos individuos na sua
singularidade, nem de determinado grupo ou de Estado especifico.

Os direitos fundamentais de terceira dimensio recebem a denominaciao de direitos
metaindividuais, porque ultrapassam o circulo individual, pairam acima dos interesses juridicos
privados. Tais direitos estdo preocupados, na verdade, com a humanidade e com o ideal de uma
sociedade mais justa e soliddria. Daf falar-se que acentuam o principio da solidariedade.

“Para Régis Fernandes de Oliveira, as politicas piblicas constituem providéncias para que os direitos se realizem, para que as
satisfagdes sejam atendidas, as determinagdes constitucionais e legais saiam do papel e se transformem em utilidades aos
governados. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.
283.

3IIngo Sarlet acrescenta que os direitos fundamentais de segunda geragao nao englobam apenas os direitos de cunho positivo,
mas também os negativos, denominados de liberdades sociais, que dao conta os exemplos da liberdade de sindicalizagao, do
direito de greve, bem como o de reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias ¢ ao
repouso semanal remunerado. Op. cit p. 53. Esses direitos sociais implicam, portanto, numa absten¢io do Estado, no sentido
dele assumir o dever de ndo impedir a participagio nessas liberdades sociais.

“SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sao Paulo, n. 7, p. 122-143, jan./jun. 2006. p. 124.

53MIRANDA,]orge. Manual de direito constitucional direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. tomo 4. p. 71.
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Solidificou-se, entdo, o entendimento de que os direitos de terceira dimensio sio os
relativos ao meio-ambiente, qualidade de vida, desenvolvimento, autodeterminagao dos povos, paz
universal, conservagao e utilizagio do patrimé6nio comum da humanidade — histérico e cultural e
comunicagio. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho™,

E importante observar que para muitos autores, a esséncia dos direitos fundamentais
de terceira dimensdo situar-se-ia em seu aspecto coletivo ou difuso, em sua titularidade
indefinida ou indetermindvel. Concernem a um individuo e a cada individuo;
concernem a um todo, a um grupo; concernem a universalidade, 4 humanidade. E nos
campos atinentes A protegdo ¢ a efetivagao desses direitos, demanda-se um esfor¢o
mundial, universal, decorrendo da titularidade difusa e coletiva, uma
responsabilidade igualmente difusa e coletiva em fungao desses direitos.

A doutrina, contudo, ndo é uninime em relagdo 2 existéncia de uma quarta dimensao de
direitos fundamentais.

Na visio de Paulo Bonavides”, a quarta dimensio surgiria a partir da nogao ampla de
globaliza¢io, fendmeno integrado por aspectos nio somente de indole econdmica, mas igualmente
politica e cultural, entre outros. Do conceito de globalizagio politica extrair-se-ia a ideia de
globaliza¢ao dos direitos fundamentais, o que equivaleria a universalizd-los no campo institucional.
Os direitos de quarta dimensio levariam a dltima fase do processo de institucionaliza¢io do Estado
Social, de forma a englobar os direitos 2 democracia, 2 informagio e ao pluralismo para constitui¢ao
de uma sociedade mais aberta ao futuro.

Para Norberto Bobbio™,  contrario sensu, o direito fundamental de quarta dimensio
estaria relacionado a bioética, ou seja, aos efeitos, cada vez mais polémicos, da pesquisa bioldgica,
entre os quais aqueles que permitiriam a manipulagao do patriménio genético de cada individuo.

Nota-se que novos direitos fundamentais” vio se incorporando aos textos constitucionais,
numa sobreposi¢dao, numa complementa¢io aos jd previstos, compondo outras dimensoes. E a
Constitui¢ao Federal de 1988 corrobora no sentido dessa abertura material. Nas licoes de José Carlos
Moreira da Silva Filho™, o préprio texto constitucional brasileiro, no artigo 5°, §2°”, deduz o
“principio da abertura material do catdlogo dos direitos fundamentais”, reconhecendo direitos
fundamentais implicitos, que decorrem do regime e dos principios adotados pela Constituigao ou de
tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

Notas caracteristicas dos direitos fundamentais

A doutrina reconhece algumas notas caracteristicas dos direitos fundamentais, colocando-
os numa posi¢ao de superioridade em relagao aos demais direitos previstos no ordenamento juridico,
tais como historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
universalidade, limitabilidade, complementaridade e, numa concep¢io contemporinea, a
indivisibilidade e efetividade.

4 L L . _ .
“FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentdrios i constituigio brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1995.p. 57.
POp. cit. p. 524.
*“BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.
“Vale destacar que, no Congresso Internacional Ibero-Americano de Direito Constitucional de 2006, realizado em Curitiba,
no Parand, Paulo Bonavides propugnou o reconhecimento da paz como direito de quinta dimensdo. Para o autor, a paz
constitui direito universal do ser humano que, embora reconhecida como direito de terceira dimensao, nessa Era de artefatos
nucleares e explosio tecnoldgica, foi esquecido, devendo, entdo, haver uma trasladagao da terceira para quinta dimensao, no
sentido de universalizar a sua protegio. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
591.
*Op. cit. p. 125.
39 « - . e _ . .,

‘Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte”.
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Essas caracteristicas, na verdade, tém o conddo de desenhar os contornos do regime
juridico dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sao considerados histéricos porque se manifestam em distintos
momentos histéricos, geralmente, como uma resposta a violagdes de vdrias espécies. Hannah
Arendt” afirma que os direitos humanos nio sio um dado, mas um constructo, uma invengio
humana, em constante processo de construgio e reconstrugio, resultado das contingéncias
histdricas, por meio das quais as necessidades e aspira¢des humanas se articulam em reivindicagoes e
estandartes de lutas antes de serem reconhecidos como direitos.

De acordo com a inalienabilidade, os direitos fundamentais nao podem ser transferidos, a
titulo gratuito ou oneroso, pois ndo possuem conteddo econdémico-patrimonial. Como afirma José
Afonso da Silva®, “se a ordem constitucional os confere a todos, deles nio se pode desfazer, porque
sdo indisponiveis”.

A imprescritibilidade dos direitos fundamentais associa-se a exigibilidade. Os direitos
fundamentais nunca deixam de ser exigidos pelo decurso do prazo. Sao sempre “exercidos e
exerciveis”, na expressio de José Afonso da Silva”, pelo simples fato de existirem e serem
reconhecidos na ordem juridica.

A irrenunciabilidade, por sua vez, desautoriza o ser humano a abrir mio dos direitos
fundamentais. E possivel nio exercé-los, mas jamais renuncid-los. A inviolabilidade quer significar a
impossibilidade de desrespeito aos direitos fundamentais por autoridades publicas porque sio
irrenuncidveis, sob pena de descaracteriza¢io da no¢ao de fundamentalidade. Para Vidal Serrano
Nunes Junior”,

Partindo-se da premissa de que os direitos fundamentais nasceram e se expandiram
para a protegio do ser humano, pensado como ser dignitdrio de direitos minimos, a
aceitagdo da rentincia dos mesmos consistiria em negagio da sua fundamentalidade e,
por via de consequéncia, na sua desconstituigio enquanto categoria jurfdica.

Os direitos fundamentais sao universais, porque todos os seres humanos tém direito a eles,
sem discriminagdes e em razio da qualidade de ser homem. Sao os dnicos sujeitos com capacidade
para exercé-los. Para Walter Claudius Rothenburg®, “diz-se dos direitos fundamentais que sio
universais porque inerentes & condi¢ao humana. Peculiaridades locais ou ocasionais nao teriam o
condio de afastar o dever de respeito e promogao dos direitos fundamentais”.

Vale destacar a Declaragio dos Direitos do Homem de 1948 que, como leciona Amélia
Regina Mussi Gabriel”, conseguiu “universalizar os direitos da pessoa humana, na medida em que
reconheceu que o assunto ¢ de legitimo interesse internacional e ndo adstrito 4 jurisdigao local dos
Estados ou regionalizada”, numa preocupagio de positivar os direitos minimos dos seres humanos.

A limitabilidade, por seu turno, significa que os direitos fundamentais nao sao absolutos,
.. ., . 46 R . .. 4 ..
mas limitados na hipétese de colisio™, de direitos fundamentais. Para Jacques Maritain”, os direitos

“ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradugio de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.
"' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27 . ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 181.
“Op.cit.p. 181.

“Op. cit. p. 39.

44 . . . L. . . L

'ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, n. 30, ano 8, p. 146-159, jan./mar. 2000. p. 147.

45 .

Op. cit. p. 257.

46, RN . .. . . . , . .

Com relagdo 2 colisao dos direitos fundamentais, ensina Vidal Serrano Nunes Junior, que deve ser equacionada de uma
maneira distinta daquela que antepde um direito fundamental a outro valor constitucional. No caso de colisao entre dois
direitos fundamentais, o intérprete deve aplicar o “principio da cedéncia reciproca” e buscar um ponto de convivéncia dos dois
direitos, sem que um anule o outro, ou sem que um seja ampliado e o outro, diminuido. Contudo, no caso de colisao entre
direito fundamental e direito de valor constitucional, deve o intérprete aplicar o direito fundamental e restringir o direito
constitucional ndo fundamental. Op. cit. p. 40.

“MARITAIN, Jacques. O homem e o estado. Rio de Janeiro: Agir, 1966. p. 106.
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fundamentais sao limitados uns pelos outros, contudo, ¢ preciso verificar o grau dessas restrigoes,
que, por vezes, causa o antagonismo irredutivel entre os homens. Nesse sentido, assevera o autor:

Nada mais normal do que os vdrios direitos atribuidos ao ser humano sejam limitados
uns pelos outros, particularmente que os direitos econdmico-sociais, os direitos de um
homem como pessoa vivendo em comunidade, no possam conquistar seu lugar na
histéria humana sem restringirem, até certo ponto, as liberdades e direitos do homem
como pessoa individual. O que cria diferengas e antagonismos irredutiveis entre os
homens é a determinagio do grau dessas restri¢oes e, mais geralmente, a determinagao
da escala de valores que orienta o exercicio e organizagio concreta desses vdrios
direitos. [...] Temos de ocupar-nos com a tonalidade, a clave especifica, em virtude da
qual musicas diferentes sio tocadas no mesmo teclado, ora em harmonia, ora em
discordancia com a dignidade humana.

Por outro lado, a complementaridade entende que os direitos fundamentais, nas suas
dimensdes, nao devem ser interpretados isoladamente, mas de forma conjunta, para fins de alcangar
os objetivos previstos pelo legislador constituinte. Os direitos econdmicos, sociais e culturais nio
excluem ou negam as liberdades puiblicas; ao contrdrio, a elas se somam. E o que Canotilho™ chama
de “base antropoldgica dos direitos fundamentais”, composta pelo homem individual e, inclusive,
pelo homem inserido em relagoes sociais, politicas e econdmicas e em grupos de vérias naturezas,
com fungdes sociais diferenciadas.

A indivisibilidade, numa concepgio contemporanea, diz respeito & unidade de conteddo,
.., .. . L, . . 49 . _ ..
incindivel, dos direitos fundamentais. Flévia Piovesan” destaca que a violagio dos direitos
econdmicos, sociais e culturais propicia a violagio dos direitos civis e politicos e vice-versa, sendo,

pois, interdependentes. Para Walter Claudius Rothenburgsu, aindivisibilidade:

[...] indica a necessidade de respeito e desenvolvimento de todas as categorias de
direitos fundamentais — assim os direitos de protecio (especialmente, os cldssicos
direitos individuais ou liberdades publicas) como os direitos de prestagao
(especialmente os direitos sociais).

Por fim, a efetividade, que serd detalhada oportunamente, representa a arguta preocupagio
com o cumprimento, pelo Estado, da sua missao constitucional vinculante de realizar, concretizar,
no mundo fenoménico, os direitos fundamentais reconhecidos e positivados em todas suas
dimensoes.

Func¢oes dos direitos fundamentais

Diante da multiplicidade de fun¢oes desempenhadas pelos direitos fundamentais, o
presente estudo abordard, sem desconsiderar a importincia das demais™, a sistematizagio realizada
por Canotilho, segundo a qual os direitos fundamentais cumprem a fungio de direitos de defesa e de
direitos de prestagoes.

*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 542.
“PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos globais, justi¢a internacional e o Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 75.

YROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracterfsticas. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, n. 30, ano 8, p. 146-159, jan./mar. 2000. p. 149.

*'A teoria cldssica dos quatro status de Jellinek do século XIX, que se baseou na relagio entre o individuo e o Estado, acabou por
influenciar a sistematizagao de Canotilho adotada nesse trabalho. No szazus passivo (status subjectionis), o individuo encontra-
se numa posi¢ao de subordinagao ao Poder Publico. No szazus negativo, o homem desvencilha-se da autoridade do Estado e
passa a reclamar a nao ingeréncia do mesmo frente a seus direitos individuais. No status positivo (status civitatis), o homem
passa a postular prestagdes positivas do Estado em seu favor e, por fim, no status activus, tem-se o direito de participagio
politica do individuo no Estado, como direito de voto.
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No cumprimento da fung¢io de direitos de defesa, no qual se inserem os direitos
individuais, impde-se a0 Estado um dever de abstencio, de nio interferéncia, de ndo ingeréncia nas
liberdades consagradas dos individuos. Os direitos de defesa, como o préprio nome diz, buscam a
protecio, a defesa dos direitos individuais contra a agio estatal que os afetem. Nesse passo, como

. . 52 .. .. N _
realga Gilmar Ferreira Mendes™, o direito de defesa ganha forma de “direito a ndo-afetagao dos bens
protegidos”.

Nas observacoes de Canotilho”,

Os direitos fundamentais cumprem a fungio de direitos de defesa dos cidaddos sob
uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes puablicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-
subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdades
positiva) e de exigir omiss6es dos poderes ptiblicos, de forma a evitar agressoes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Por outro lado, os direitos fundamentais como direitos de prestagdes, na expressio de
Canotilho™, cumprem a fungio de direitos derivados a prestagdes ou de direitos origindrios a
prestagdes, conforme o acesso e utilizagio das prestagdes do Estado. Referem-se, especificamente,
aos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Nos direitos derivados a prestagaes, explica Canotilho™, hd uma quota de responsabilidade
atribuida ao Estado, no sentido dele realizar, efetivamente, prestagdes ao cidaddo, denominadas
“prestagdes existenciais”, como educacio, saide e seguranca. A partir da concretizagio dessas
prestacoes para determinados cidaddos, tem-se os direitos derivados a prestacdes, que sao os “direitos
do cidaddo a uma participagdo igual nas prestagoes estaduais, segundo a medida das capacidades
existentes”.

Significa dizer que, caso o Estado tenha contemplado determinados cidadios com
prestages, nao poderd excluir outros desse beneficio, pois os direitos fundamentais assumem, nesse
caso, a func¢io de permitir a participagdo igual nas prestagoes existentes do Estado.

Em contrapartida, nos direitos origindrios a prestagdes, o Estado possui, a partir da
consagracio constitucional dos direitos sociais, econémicos e culturais, o dever de realizar prestagoes
materiais para a sua consecugio, porque dependentes de uma agio positiva do Estado. Em outras
palavras, a mera previsio constitucional desses direitos fundamentais gera o dever para o Estado de
criar, automaticamente, prestagdes materiais, independente de atuagio legislativa. Nesse sentido,
assevera Canotilho™:

Afirma-se a existéncia de direitos origindrios a prestagdes quando: (1) a partir da
garantia constitucional de certos direitos (2) se reconhece, simultaneamente, o dever
do Estado na criagio dos pressupostos materiais indispensdveis ao exercicio efectivo
desses direitos; (3) e a facultatividade do cidaddo exigir, de forma imediata, as
prestagdes constitutivas desses direitos. Exs: (i) a partir do direito ao trabalho pode
derivar-se o dever do Estado na criagdo de postos de trabalho e a pretensio dos
cidaddosaum posto de trabalho? [...]

“MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 2009. p. 290.
POp. cit. p. 541.

“Id. p. 541.

“Ibid p. 542.

“Ibid p. 543.
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Importante destacar que a compreensio dos direitos sociais, econdmicos e culturais como
- e, _ . . . 5 _
direitos origindrios a prestagdes implica, como observa Canotilho”’, uma mudanga na fungao dos
direitos fundamentais, instalando o “problema da sua efectivagio”. Como tornar efetivos
determinados direitos prestacionais que dependem de uma reserva de medida legislativa?

A efetivagdo, como o trabalho abordar, legitima-se porque determinados direitos sociais,
econdmicos e culturais, embora dependentes de atuagio do legislador, possuem, na estatura
constitucional, relevante significado juridico de “direitos subjectivos” e a inércia do Estado com

relagio 2 criagdo de condigoes de efetivagio implica no descumprimento de sua missio
constitucional, que é juridicamente vinculante.

Dos direitos sociais: antecedentes histéricos

A Constitui¢io Mexicana, de 31 de janeiro de 1917, e a Constitui¢io Alema de Weimar, de
11 de agosto de 1919, sdo considerados os primeiros diplomas constitucionais a inserir os direitos
sociais nos seus respectivos textos, numa parte dedicada 8 Ordem Econdmica e Social. No tocante a
essas Cartas Fundamentais, Celso Anténio Bandeira de Mello™ assevera que a protegio do individuo
vai além da dimensio unitdria, defendendo-o também em sua condi¢iao comunitdria, social, sem o
qual lhe faltard o necessdrio resguardo.

No México, a Constituigdo, nos artigos 27 e 123, reservou-se a concretizar a reforma
agrdria, a laicidade e a gratuidade do ensino; a Republica de Weimar, por sua vez, no Livro II,
Capitulos II e IV da Constituigao de 1919, implementou as normas sociais por inteiro, com
destaque especial ao direito 2 educagio.

A respeito da Constituic¢io Mexicana de 1917, que contemplou os direitos dos
trabalhadores, com enumeragio dos direitos sociais no seu artigo 123, criando para o Estado o dever
, . . . 59

de regulamentd-los, por meio de leis sobre trabalho, comenta Alberto Trueba Urbina™,

Las epopeyas tragicas e gloriosas del pueblo mexicano se estereotipan en nuestras Leyes
fundamentales, a proclamar, desde 1810 hasta 1857, la emancipacién politica, la
libertad del yugo de la Iglesia, el robusteciemento de la nacionalidad y de los derechos
individuales; y a partir de la Constituicién de 1917, la liberacién de las massas:
establecimiento de derechos sociales para los débiles, particularmente em favor de
obreros e campesinos, destruyendo la monarquia del capital e de los latifundistas, em
conformacién plena de los principios democrdtico-sociales. Em consecuencia, es
necesario reiterar que el ciclo de las Constituciones puramente politicas termina con la
Constitucién de 1857, y la nueva etapa de las Contituciones politico-sociales se inicia
com nuestra Cartade 1917, em dindmica proyeccién universal.

Por outro lado, a Constitui¢ao de Weimar de 1919, embora de curta dura¢io, por causa da
ascensio do nazismo, acabou por influenciar Constitui¢des posteriores, como a Constituigio da
Espanha de 1931, a Constitui¢io Federal do Brasil de 1934, na medida em que esgotou o rol dos
direitos sociais. Como observa Carlos Roberto Jamil Cury®, a Constituigio de 1919 da Republica

e

Federativa Alema “assinala um momento importante da presenga do Estado na afirmagio e garantia
de novos direitos: os direitos sociais”.

Ibid p. 545.

*MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Eficdcia das normas constitucionais sobre justica social. Revista de Direito Piiblico, Sio
Paulo, v. 14, 57-58, p. 233-256,1981. p. 235.

PURBINA, Alberto Trueba. La primera constitucién politico-social del mundo. Mexico: Porrua, 1971, p. 58.

“CURY, Carlos Roberto Jamil. A constitui¢io de Weimar: um capitulo para a educagio. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v.
19,n.63, p. 83-104, ago. 1998.
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Na opinido de Raul Machado Horta”,

A Constitui¢io de Weimar cuidou da familia e sua protecio, do casamento e da
educagdo. Regulou a ordem econdmica; previu o direito do trabalho uniforme na
Federagao; estabeleceu o regime de previdéncia para sadde, maternidade, a invalidez e
as “vicissitudes davida”. [...] Nao obstante a anterioridade da Constituicao do México,
a Constitui¢do de Weimar ¢ que se tornou o modelo do constitucionalismo social,
projetando as regras que ela concebeu nas Constituigdes que a sucederam, como a da
Repuiblica espanholade 1931 ea Constituigao Federal do Brasil de 1934.

Desde 1934, influenciadas pelas Constitui¢ao Alema de 1919 e Constitui¢io do México de
1917, marcos que consagraram uma nova concep¢io de direitos fundamentais, as demais
Constitui¢des passaram a positivar esses direitos sociais, com o reconhecimento de um minimo de
condigdes juridicas para assegurar a independéncia social do individuo. Com isso, institui-se, em
alguns pafses, o modelo do Estado Social, numa substituicio do Estado Liberal existente
anteriormente.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1934, promulgada, inclusive, sob influéncia da
Constituigao Alema de 1919, previu, pela primeira vez, ao lado do titulo denominado “Das
Declaragoes de Direitos”, um outro denominado “Da ordem econdémica e social” (artigo 115),
incorporando, ao texto constitucional, diversos direitos sociais, 0 que permaneceu em todas as
demais constituicoes.

Como observa Vidal Serrano Nunes Junior”, “a Carta de 34, de efémera vigéncia, foi,
dentre as Constituiges brasileiras de até entdo, a que efetivamente se preocupou com a identificacao
de um Estado fortemente marcado pela presenga institucional dos direitos sociais”.

A Carta outorgada em 1937, conhecida como Constituigio “Polaca”, apesar de criar a
Justiga do Trabalho, numa demonstragao de ampliagao dos direitos sociais, suspendeu o direito de
greve e suprimiu o direito A livre sindicalizagio. E sob esse regime autoritdrio que vem i luz a
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). Por outro lado, a Constitui¢ao de 1946 buscou fortalecer
o Estado Social, com disposi¢oes inovadoras, como a participagio dos trabalhadores nos lucros da
empresa, repouso semanal remunerado e direito de greve.

Com advento da ditadura militar, a Constituigdo de 1967, de vida exigua, nao modificou o
rol de direitos sociais, mas fez alusdo a necessidade de lei para implementagao deles. A Emenda
Constitucional n° 1/69, que funcionou como substitutivo da Constitui¢do entdo em vigor, nio
alterou os dispositivos vigentes a respeito dos direitos sociais, condicionando-os, da mesma forma, &
legislagdo integradora. Estes dois estatutos juridicos sofreram os constrangimentos da ditadura, tal
como os Atos Institucionais.

A Constituigao Federal de 1988, por fim, inclui o rol de direitos sociais entre os direitos
fundamentais, no seu Titulo IT — Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Vale ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988, em razio da “cldusula de abertura
cognitiva material”, admite outros direitos sociais (direitos fundamentais), nio expressos no texto
constitucional, porém decorrentes de principios ou tratados internacionais, tal como prevé o artigo
5°, § 20, nos seguintes termos: “Os direitos e garantias expressos nessa Constituigio nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
quea Republica Federativa do Brasil seja parte”.

“'HORTA, Raul Machado. Constituigio e direitos sociais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v. 86, p. 7-
48,1998.p. 17.

“Op. dit. p. 59.
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Direitos sociais como cldusula pétrea

O artigo 60, §4°, inciso IV da Constitui¢ao Federal de 1988 veda, expressamente, qualquer
proposta de emenda constitucional tendente a abolir os “direitos e garantias individuais”. Hd
previsdo, nesse dispositivo constitucional, de uma cldusula pétrea, ou seja, de um nicleo intangivel,
de um ntcleo imodificdvel de principios e dispositivos, em que hd uma limita¢io material ao poder
constituinte de reforma.

Walter Claudius Rothenburg”, ao se referir s cldusulas pétreas, considera-as como
“identidade minima” da Constitui¢io que, uma vez suprimida, estar-se-ia suprimindo a prépria
Constituigio.

Indaga-se, contudo, se os direitos sociais estariam incluidos na expressio “direitos e
garantias individuais”, considerando-os como cldusulas pétreas. O assunto ¢ polémico entre os
doutrinadores, resvalando-se num problema de interpretagio” do artigo 60, §4°, inciso IV da
Constitui¢ao Federal de 1988.

H4 doutrinadores que adotam um posicionamento restrito, adstringindo o alcance da
expressdo: “direitos e garantias individuais”. Para tanto, valem-se de uma interpretagio gramatical,
literal ou léxico, pautando-se, tdo somente, no sentido univoco das palavras do dispositivo
constitucional. Assim, tal expressdo, interpretada isoladamente, estar-se-ia referindo-se aos cldssicos
direitos de defesa ou liberdades publicas, previstos no artigo 5° da Constitui¢ao de 1988, cujo titular
¢ o individuo na sua singularidade. Os direitos sociais, em contrapartida, estariam excluidos do rol
das cldusulas pétreas.

. . . . . 65
Referindo-se, textualmente, ao artigo 60, §4°, inciso IV, Anderson Cavalcanti Lobato
constata que:

[...] prevaleceu aqui a concepgao liberal dos direitos fundamentais, posto que se
concedeu o cardter permanente ¢ imutdvel somente aos direitos individuais da primeira
geragdo. Os direitos coletivos, sociais, econdmicos e culturais, da segunda e terceira
geragio de direitos e que estdo inseridos especialmente no capitulo II, do titulo II, e sdo
desenvolvidos detalhadamente nos titulos VII e VIII da Constitui¢ao, foram
considerados, por via de conseqiiéncia, conjunturais, admitindo-se, pois, modificagao
através de emenda constitucional.

Contudo, o presente trabalho entende que tal interpretagdo restritiva nao se coaduna com
o espirito da Constituigio Federal de 1988 e com os principios e valores fundamentais que busca
salvaguardar.

A interpretagio gramatical da expressio “direitos e garantias individuais”, definitivamente,
ndo tem o condio de justificar a exclusdo dos direitos sociais da blindagem constitucional de
cldusulas pétreas; ao contrdrio, por “direitos e garantias individuais”, como leciona José Carlos
Moreira da Silva Filho®, deve-se entender “direitos e garantias fundamentais”, pelos motivos abaixo
consignados.

“Op. cit. p. 81.

“Interpretar consiste em extrair o sentido da norma, geral e abstrata, a0 caso concreto. Daf a expressio de Recasés Siches
(1979, p.210-211), “interpretar ¢ um processo ou técnica de individualizagio e concretizagio de uma norma geral e
abstrata”. O legislador, comumente, utiliza-se de uma linguagem genérica e abstrata e a interpretagio serve para dar
operatividade a ela, ou seja, para converter a norma geral e abstrata numa norma individualizada e concreta. Além da
fungio de escolher um sentido, dentre vérios, para a norma, a interpretagao exerce a fungao atualizadora, de renovagio da
ordem juridica, na medida em que o intérprete adapta o direito ao contexto histdrico e social. SICHES, Luis Recaséns.
Introduccidn al estiidio del derecho. Sed. Mexico: Porrua, 1979. p. 210.

“LOBATO, Anderson Cavalcanti. O reconhecimento e as garantias constitucionais dos direitos fundamentais. Cadernos de
Direiro Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo, v. 6,n.22, p. 151-159, jan./mar. 1998. p. 151.

(’{’Op. cit. p. 130.
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Tudo indica que a denominagdo “individuais’, do artigo 60, §4°, inciso IV da Carta
Magna, possui uma significacio mais ampla daquela gramaticalmente compreendida. Os direitos
sociais, na verdade, nio deixam de refletir direitos individuais, na medida em que os destinatdrios
concretos dos direitos sociais s30 os préprios individuos que integram o grupo social.

. . . 1. 67
Nesse sentido, assevera José Carlos Moreira da Silva Filho™:

O termo “individuais” poderia perfeitamente abrigar um sentido mais amplo, pois,
enfim, em que pese serem os direitos sociais externados e exercidos coletivamente
(embora nem todos assim o sejam de modo pleno, como ¢ o caso dos direitos do
empregado diante de seu empregador), eles possuem um reflexo individual claramente
delimitado. O beneficiado pela protegio do direito serd, antes do grupo, o individuo
que o integra.

Além disso, deve-se fazer uma interpretagio axioldgica e teleoldgica da expressio “direitos e
garantias individuais”, na configuracio do sentido do seu contetido normativo, considerando-a em
conjunto com os principios e valores constitucionais. Abandona-se a interpretagao gramatical ou
literal, outrora realizada, porque somente através da busca do contetido da norma constitucional, e

nio de sua forma exterior, é possivel questionar o porqué e o para qué.

Para Christiano José de Andrade®,

[...] ainterpretagdo gramatical ou literal, que pretende ser capaz de extrair do texto o seu
sentido literal é iluséria; pode ser um ponto de partida e nunca o fim do processo. [...] A
interpretagao axioldgica e teleoldgica ativa a participagao do intérprete na configuragao
do sentido normativo. O significado da norma juridica varia no tempo por obra do
intérprete, correspondendo a verdadeiras criagbes normativas, sem necessidade de
revogagdo danorma.

Imperioso indagar sobre a fungio das cldusulas pétreas que, na explicagdo de José Carlos
Moreira da Silva Filho®, consiste em “preservar a identidade da Constituicao, indicada pelos
principios e valores fundamentais que a mesma busca preservar e implementar”. A expressio
“direitos e garantias fundamentais” deve expressar, indubitavelmente, os fundamentos do Estado

Democrdtico de Direito, no qual os direitos sociais fazem parte.

Pelo que passa a valer, o artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988 define como
fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, a soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico, o que revela inconteste
aabranggncia de todos os direitos fundamentais relacionados no Titulo I (Dos Direitos e Garantias

Fundamentais), incluindo, assim, os direitos sociais.

Isso significa dizer que qualquer lei ordindria ou emenda constitucional tendente a afetar os
direitos sociais, o que inclui o direito & educa¢do, padece de inconstitucionalidade a ser declarada
pelo Poder Judicidrio, e como tal, deve ser rechacada do ordenamento juridico por violagio nao sé ao
artigo 60, §4°, inciso IV, mas ao préprio espirito da Constituicao Federal de 1988.

“Op. cit. p. 130.
“ANDRADE, Christiano José. O problema dos métodos da interpretacio juridica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p.
32.

“Op. cit. p. 131.

Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012. 69



Direito social 2 educagao: dignidade da pessoa humana

No Brasil, a tutela constitucional da educacio, considerada direito fundamental de
segunda dimensdo, representa, sobretudo, o reconhecimento juridico da dignidade da pessoa
humana”, que constitui fundamento da Reptblica Federativa do Brasil e, por conseguinte, nicleo
informador de todo ordenamento juridico, nos termos do artigo 1°, inciso III da Constituicio de
1988 (A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: a
dignidade da pessoa humana).

A dignidade da pessoa humana nio representa uma construgio constitucional; ao
contrério, representa a incorporagio de um valor supremo, preexistente e aceito como tal. Como
explica Ingo Sarlet”", hd uma indissocivel vinculagio entre os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana, mesmo nas ordens constitucionais onde a dignidade nio ¢ expressamente
reconhecida, porque essa constitui valor fundamental, informador de toda ordem juridica. Para o

72
autor ,

[...] verifica-se ser de tal forma indissocidvel a relagao entre a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais que mesmo nas ordens normativas onde a
dignidade ainda nao mereceu referéncia expressa, nao se poderd —apenas, a partir deste
dado — concluir que nio se faga presente, na condi¢do de valor informador de toda
ordem juridica, desde que nesta estejam reconhecidos e assegurados os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana. Com efeito, sendo correta a premissa de que
os direitos fundamentais constituem - ainda que com intensidade varigvel —
explicitagdes da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e, a0 menos em
principio, em cada direito fundamental se faz presente um contetido ou, pelo menos,
alguma projegao da dignidade da pessoa.

A dignidade da pessoa humana, nas li¢oes de José Afonso da Silva”, constitui um “valor que
atrai a realizacao dos direitos fundamentais do homem, em todas suas dimensoes”, na medida em
que constitui atributo intrinseco da pessoa humana, que 0 humaniza e 0 acompanha até a sua morte.
A dignidade entranha e se confunde com a prépria natureza do ser humano. E, a partir do momento
em que a dignidade da pessoa humana constitui fundamento Estado Democritico de Direito,
reclama uma existéncia digna, nao sendo concebivel uma vida com dignidade entre a fome, a miséria
eaincultura.

De igual teor constitui a prelegio de Walter Claudius Rothenburg ™, para quem a dignidade
da pessoa humana, como fundamento do Estado Democrdtico de Direito, estd empregada no
sentido de valor supremo, de atributo intrinseco da pessoa humana, que dimensiona e humaniza,
atraindo a realizagao dos direitos fundamentais em todas as suas dimensoes, de modo que nenhum
comportamento indigno teria o condio de privar as pessoas dos direitos fundamentais que lhe sao
inerentes. A dignidade da pessoa humana reclama, portanto, condiges minimas de existéncia.

A respeito da dignidade como fundamento da Republica brasileira, discorre Cdrmen Luicia
Antunes Rocha”,

""Como leciona José Afonso da Silva (1998, p.89), a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha foi que, por
primeiro, erigiu a dignidade da pessoa humana em direito fundamental, expressamente estabelecido no seu art. 1°, n°1, a
saber: “A dignidade humana é invioldvel. Respeitd-la e protegé-la é obrigagao de todos os Poderes estatais”.

"'SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituigao federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 26.

”Op. cit. p. 89.

”Op. cit. p. 91.

*Op.cit. p. 83.

PROCHA, Cérmen Licia Antunes. Repiiblica e a federagio no Brasil. Tragos constitucionais da organizagio politica brasileira.

Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 95.
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A verdade é que a Constitui¢do ao consagrar o principio da dignidade humana como
valor supremo no apenas do sistema juridico, mas da organizagao politica do povo
brasileiro, dota-o de prevaléncia sobre todos os outros principios e regras juridicas,
determinando, entdo, que todas as normas, medidas politicas e atos publicos e
particulares praticados no Pafs somente sdo considerados vdlidos ndo apenas se nao
negarem, mas se se voltarem  realizagao daquele valor magno.

Na arguta observagio de José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira”, o conceito de
dignidade humana, concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais,

[...] obriga uma densificagio valorativa que tenha em conta seu amplo sentido
normativo-constitucional e nio uma idéia aprioristica do homem, nio podendo
reduzir-se o sentido da dignidade da pessoa humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos caso de direitos sociais.

Nesse sentido, a educagio, prevista, no artigo 6° da Constituigao Federal de 1988, como
direito social e, no artigo 205, como direito do cidaddo e dever do Estado, da familia e da sociedade,
encontra-se, pois, ligada 4 dignidade humana, valor fundante do Estado Democrdtico de Direito. A
educagio compde o nicleo intangivel de direitos fundamentais, sem o qual o ser humano nao possui
vida digna.

A racionalidade, expressio da agdo consciente do homem sobre as coisas e sobre si,
qualidade intrinseca da pessoa humana ¢, na expressio, de Carlos Roberto Jamil Cury”, a marca
registrada do homem, que nio se cristaliza no tempo, pois implica na produg¢io de novos espagos de
conhecimentos. Daf a necessidade do Estado garantir, pela educacio, essas “dimensdes estruturais
coexistentes na prépria consisténcia do ser humano”, que humaniza e dignifica.

Nio hd que se falar em dignidade humana, portanto, sem a plena efetividade dos direitos
fundamentais, sem a qual o homem nio vive dignamente. Contudo, serd que o Estado cumpre a sua
missdo constitucional de efetivagio dos direitos fundamentais? Esse serd o assunto abordado no
préximo item.

Efetividade do direito social 2 educag¢ao

No estudo das dimensdes dos direitos fundamentais, evidenciou-se uma positivagio
crescente desses no texto constitucional. Nao obstante o reconhecimento formal dos direitos
inerentes a0 homem, a realidade confirma e infirma a no concretizagao dos mesmos.

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” revelam um
percentual de 8,03% de analfabetos acima de quinze anos de idade. Significa dizer que para essa
parcela da populagio brasileira o direito social 2 educagio nao passa de mera folha de papel, de uma
positivagio romAantica, para nao dizer utdpica, sem concregio alguma.

Como concretizar o direito social a educagio que se encontra positivado no artigo 205 da
Constitui¢ao Federal de 1988?

“CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituicio. Coimbra: Coimbra Editores, 1991.
p-59.

”CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito 4 educa¢io: direito 2 igualdade, direito a diferenca. In: VEIGA, Cynthia Greive
(Org.). Carlos Roberto Jamil Cury: intelectual e educador. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010. p. 103-118.p. 117.
PINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios
2001/2007. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 ago 2012.
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A questdo que se coloca, nesse momento, consiste em indagar sobre a efetividade dos
direitos sociais no tocante ao direito & educagio, porque, como abordado, sio direitos marcadamente
prestacionais, que dependem de uma atuagio direta do Estado para se concretizarem, o que, num
primeiro momento, poder-se-ia considerd-los de efetividade reduzida.

Os direitos sociais, explica Ingo Sarlet”, ndo sao “direitos contra o Estado, mas sim direitos
através do Estado, exigindo-se do Poder Publico certas prestagoes materiais”. Daf falar que os direitos
sociais s3o prestacionais porque, para a sua efetiva¢ao, dependem de uma atuagio material direta do
Estado, de um dever juridico de prestagio positiva, que consiste num facere, como adogio de
politicas publicas.

A efetividade, também denominada de eficdcia social, consiste na realizacao concreta da
norma, na sua praticidade, na capacidade da norma alcancar, no meio social, os seus objetivos. A
efetividade é dotada de forga operativa no mundo dos fatos. Constitui, na expressio de José Afonso
da Silva®, “a medida da extensio em que o objetivo é alcancado, relacionando-se ao produto final”.

’ 81
Para Lufs Roberto Barroso

A efetividade significa, portanto, a realizagio do Direito, o desempenho concreto de sua
fungdo social. Ela representa a materializagio, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximagio, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo ¢ o
ser da realidade social.

Vale ressaltar que a efetividade da norma constitucional definidora dos direitos sociais
depende da sua eficdcia juridica. Nao hd efetividade sem eficdcia da norma. Todas as normas sio

dotadas de eficdcia juridica, contudo essa eficdcia é passivel de graduagio.

José Afonso da Silva™ define eficdcia juridica como “qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situagdes, relagoes e comportamentos de que
cogita’. Refere-se & potencialidade, possibilidade de aplicagio da norma, o que se diferencia da
efetividade, porque essa pressupde a real concretizagao, no mundo fético, dos objetivos da norma.

Os dispositivos constitucionais que veiculam direitos sociais, geralmente, sio considerados
normas programdticas que, por meio de programas, apontam as diretrizes e as tarefas a serem
atingidas pelo Estado. Dependem, pois, de integragdo legislativa e sujeitam-se a discricionariedade
dolegislador.

A norma programdtica, na expressao de Vidal Serrano Nunes Jdnior”, “cria para o Estado
um dever de agir, sem, contudo, precisar como, quando e o que deve exatamente ser feito”. E,
portanto, limite 2 efetividade, na medida em que possui eficdcia juridica reduzida. Por normas
programdticas, segundo Pontes de Miranda®, deve-se entender,

[...] aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de edictar regra juridica de
aplicagdo concreta, apenas traga as linhas diretoras, pelas quais se hao de orientar os
podéres publicos. A legislagao, a execugio e a prépria justica ficam sujeitas a ésses
ditames, que sio como programas dados a sua fungao.

”SARLET, Ingo Wolfgang. A constituicio concretizada. Construindo pontes com o puiblico e o privado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2000. p. 27.

“SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 66.
"'Op.cit. p. 85.
“Op. cit. p. 66.
“Op. cit. p. 98.

“MIRANDA, Pontes de. Comentirios i constituicio de 1967. Com a Emenda n°. 1, de 1969. Rio de Janeiro: Forense,
1987. tomo 3. p. 126.

72 Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012.



Ocorre que os preceitos constitucionais relativos ao direito & educagio, indubitavelmente,
ndo sio normas programdticas, mas normas definidoras de direitos. E o que dispde, de forma
expressa, o artigo 205 (A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho) c/c §1° do artigo 208, da
Constitui¢ao Federal de 1988 (O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo).

O que significa direito subjetivo publico? Por direito subjetivo deve-se entender a
faculdade conferida a uma parte de exigir da outra parte determinado comportamento.

Como ensina Lufs Roberto Barroso”, trata-se de uma norma juridica de conduta,
caracterizada por sua bilateralidade, dirigindo-se a duas partes e atribuindo a uma delas a faculdade
de exigir da outra um comportamento. H4, portanto, de um lado, o direito subjetivo, a possibilidade
de exigir; de outro, o dever juridico, a obrigacio de cumprir. Contudo, quando a exigibilidade de
uma conduta se verifica em favor de um particular em face do Estado, diz-se existir um direito
subjetivo publico.

Para Andreas J. Krell*,

Os Direitos Fundamentais Sociais 2 Educagdo nao sao normas “programdticas’, mas
foram regulamentados através do estabelecimento expresso de deveres do Estado e,
correspondentemente, de direitos subjetivos dos individuos. O Direito 2 Educagao ¢
definido como dever do Estado e da familia (art. 205). O art. 208 especifica que este
dever do Estado “serd efetivado mediante a garantia de (...)”, enumerando, em seguida,
uma série de metas ou objetivos a serem alcangados. O seu §1° diz que o acesso ao
ensino obrigatério ¢ gratuito e um direito publico subjetivo.

Em defesa do direito 2 educagao como norma definidora de direitos, assevera Vidal Serrano
Nunes Janior”,

[...] a Constituigdo delimita, em tintas fortes, o propésito de gerar aos individuos uma
prerrogativa subjetiva, imediatamente usufruivel. Por isso, a prépria Carta, desde logo,
se d4 pressa e literalmente atribui ao Estado o correlato dever de prestar a atividade
necessdria a concretizagao do direito atribuido. Note-se que nesta ocorréncia existe uma
clareza normativa sem igual: definiu-se a prerrogativa subjetiva, com identificagdo
incontroversa de quem pode exercé-la, o objeto e quem possui o dever juridico de
presté-lo, no caso, o Poder Publico.

Nos termos do disposto no artigo 205 da Constitui¢io Federal de 1988, hd uma obrigacao
constitucional ao Estado de criar condi¢des objetivas para efetivagio do direito a educagio, porque
fundamental. Essa realizagdo, contudo, nao constitui uma opgao politica do governante, nem uma
avaliagio meramente discriciondria da Administragao Publica; ao contrdrio, trata-se de uma
imposi¢ao do préprio texto constitucional, de cardter vinculante.

Vale ressaltar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal™, no RE 594.018-AgR, a

respeito da educagio, a saber:

“Op. cit. p. 103.

“KRELL, Andreas J. Controle judicial dos servigos ptiblicos bdsicos na base dos direitos fundamentais sociais. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). A constitui¢io concretizada. Construindo pontes com o publico e privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. p. 25-60. p. 33.

“Op. cit. p. 123.

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ag. Recurso Extraordindrio n® 594.018-7R]J. Rel. Min. Eros Grau, DJE n° 148.
Publicag¢io 07 ago. 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=599750>. Acesso em: 12 set. 2012.
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A educagio é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito
veiculado pelo artigo 205 da Constitui¢io do Brasil. A omissao da administragao
importaafronta Constituigao.

Diante da fundamentalidade do direito 4 educacio, a omissao governamental implica ndo
apenas no descumprimento de um dever juridico, mas, sobretudo, num atentado contra a prépria
dignidade humana, cabendo a interferéncia do Poder Judicidrio para exigir-lhe o cumprimento e
tornar efetivos os direitos consagrados, sem que isso implique numa usurpagio da separagio de
poderes.

Conclusoes

J4 dizia Hannah Arendt” que a época moderna, com sua crescente alienagao do mundo,
conduziu a uma situagio em que o homem, onde quer que v4, encontra-se apenas a si mesmo. Em
outras palavras, hd ainda uma fragilidade na plena protecio juridica dos direitos fundamentais, em
especial, da educagio.

O problema crucial dos direitos fundamentais, portanto, nao ¢ tanto identificar e justificar
asua existéncia, mas protegé-los no sentido de garantir sua efetividade, sem mitiga¢des, no Estado.

O Poder Judicidrio ndo pode demitir-se do encargo de tornar efetivo o direito fundamental
a educa¢do em razdo de inércia governamental no cumprimento de politicas publicas positivas. A
inércia estatal em dar operatividade as imposi¢bes constitucionais traduz, na realidade, num
desprezo pela Constitui¢io, num fendmeno denominado de “erosio da consciéncia

. 90
constitucional”".

Nio se trata de conferir ao Poder Judicidrio, ordinariamente, a atribui¢ao de formular e
implementar politicas publicas positivas, porque isso constitui encargo, prioritariamente, dos
poderes legislativo e executivo. O Poder Judicidrio poderd realizd-las excepcionalmente, se e quando,
houver omissao dos poderes competentes e disso puder resultar a nulificagio dos direitos sociais™.

Fica evidente, portanto, que, na dimensio dos direitos fundamentais, a educagio, para que
seja realmente uma conquista concreta do homem, como condi¢ao da dignidade humana, invioldvel
e vinculante de toda ordem jurfdica, precisard da presenca de um Estado forte para promové-la e
efetivd-la, no sentido de fazer valer os versos de Camdes, de mudangas, na busca de novas qualidades
atodos.

YOp. cit.

9”Suprcmo Tribunal Federal, na ADI 1484-DE decide que: O Poder Publico — quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de legislar, posto em cldusulas constitucionais, de cardter mandatério — infringe, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei fundamental, estimulando, no 4mbito do Estado, o preocupante
fendmeno da erosio da consciéncia constitucional (rel. Min. Celso de Mello, ADI 1484-DF).

"'Esse ¢ o teor do RE 48611/SC, Rel. Min. Celso de Mello, DJE 07/04/2010.
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Projeto do novo Cédigo de Processo Civil
-anova (futura) fase postulatéria

ROGERIO BELLENTANI ZAVARIZE
Juiz de Direito no Estado de Sao Paulo. Docente Formador da Escola Paulista da Magistratura. Mestre em Direito pela Instituicio
Toledlo de Ensino de Bauru-SP

Resumo: Trata-se de exame da fase postulatéria do procedimento comum conforme delineado no Projeto do
novo Cédigo de Processo Civil em trimite no Congresso Nacional Brasileiro. Tradicionalmente, esta fase se
inicia com a peticao inicial e vai até a manifestagao do autor sobre a defesa apresentada pelo réu (réplica ou
impugnagdo). A configuragio presente no projeto traz modificagdes pontuais, prestigiando a tentativa de
concilia¢ao e inserindo regras no sentido de concentragao dos atos para seu melhor aproveitamento.
Palavras-chave: Projeto. Cédigo de processo civil. Fase postulatéria.

Abstract: This research is about examination of the postulate phase of the common procedure, conform
describe in the Project of the new Code of Civil Action in proceeding in the Brazilian National Congress.
Traditionally, this phase if initiates with the complaint brief and goes until the manifestation of the author
about the defense presented for the defendant (reply). The present configuration in the project brings prompt
modifications, sanctioning the conciliation attempt and inserting rules in the direction of concentration of the
acts forit good use.

Keywords: Project. New code of civil action. Postulate phase.

Introducao

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, inseriu-se no rol do art. 5° da
Constituicao Federal, definidor por exceléncia de Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o
inciso LXXVIII, complementando o rol de garantias do processo, e que dispoe, in verbis: “a todos,
no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Reconhecidamente se trata de um novo direito fundamental no campo do direito
constitucional processual, que se estende a qualquer processo e vai de encontro as novas realidades no
terreno da luta pelos direitos'.

Com a inovagio no plano constitucional, o zelo pela razodvel duragdo do processo passou a
ser o primeiro dever do juiz e compromisso imposto pela Constitui¢do, a fim de possibilitar a
garantia ao cumprimento de direito inerente i cidadania’.

O art. 7° da Emenda prevé a elaboragio de projetos de lei necessdrios a regulamentagao da
matéria nela tratada, bem como promover alteragbes na legislagio federal, objetivando tornar mais
amplo o acesso a Justica e mais célere a prestagao jurisdicional.

Neste contexto, foi criada pelo Senado Federal a Comissao de Juristas que elaborou as
propostas para um novo Cédigo de Processo Civil. Apresentadas ao Senado, foram convertidas em
projeto de lei, que naquela Casa Legislativa recebeu 0 n° 166/10 (Projeto de Lei do Senado) e teve seu
texto aprovado no final de 2010.

O fato ¢ que a sombra do novo Cédigo de Processo Civil j4 estd a se projetar. Conquanto o
projeto ainda dependa de aprovagio pela Cimara dos Deputados, além de posterior sangio

'ALARCON, Pietro de Jestis Lora. Reforma do judicidrio e efetividade da prestagio jurisdicional. In: TAVARES, André
Ramos etal. (Coord.). Reforma do judicidrio analisada e comentada. Sao Paulo: Método, 2005. p. 33.

"DELGADO, José Augusto. Reflexdes contemporineas (julho/2007) sobre os poderes e deveres do juiz na imposigao dos
principios da razodvel durago do processo e da moralidade, na relagdo juridica formal. In: MEDINA, José Miguel
Garcia et al. (Coord.). Os poderes do juiz e o controle das decisoes judiciais. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
p. 274.
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presidencial, e, portanto, seja passivel de modificagdes, é pouco provével que elas ocorram em pontos
cruciais e de maior relevo, como é o caso do tema que compae este estudo.

Oportuno registrar que hd trés fases metodoldgicas na evolugio do direito processual, e na
fase atual, denominada instrumentalista (contrapondo-se as duas primeiras: a de simples meio de
exercicio de direitos e a autonomista) o processualista moderno sabe que a ciéncia processual atingiu
niveis expressivos de desenvolvimento, mas o sistema ainda nio ¢ suficientemente apto para
distribuir justiga na sociedade’. Por isso, nio ¢ de se estranhar que periodicamente se veiculem novas
leis processuais e novas formas a fim de garantir (ou a0 menos tentar) a melhoria permanente do

funcionamento do aparato judicidrio.

A provocagao (ou ainércia dajurisdi¢ao)

Nao hd jurisdigdo civil prestada de oficio. E a regra atual e nio haverd modificagio neste
ponto, o que ¢ sauddvel. A provocagio continuard necessdria conforme dispoe o art. 2° do projeto
(Art. 2°. O processo comega por iniciativa da parte, nos casos e nas formas legais, salvo excecgdes
previstas em lei, e se desenvolve por impulso oficial.), que na esséncia ndo altera a regra atual (art. 2°

do Cédigo de Processo Civil de 1973).

Sabe-se que a jurisdi¢do prestada de oficio — sem provocacio do interessado — pode
acarretar vdrios problemas, dentre os quais pode se destacar a evidente parcialidade do julgador que
teria a iniciativa de iniciar o procedimento. Logo, caminha bem o projeto ao manter a regra atual
sobre a impossibilidade de iniciar a prestagdo jurisdicional sem provoca¢io, mas de outro lado ¢
também adequado ao expor, de maneira clara e objetiva, que, uma vez instaurada relagao processual,
passard a incidir o principio do impulso oficial.

Os procedimentos do projeto

O projeto do novo Cédigo de Processo Civil prevé a existéncia de procedimento comum e
de procedimentos especiais. Estes, por sua vez, serdo divididos em procedimentos de jurisdi¢ao
contenciosa e nao contenciosa (abole-se a expressio voluntdria, contida no cédigo de 1973).

No projeto, o procedimento comum nio é mais dividido em ordindrio e sumdrio como
ocorre com o cédigo atual (art. 272). Comum ¢ um s6 procedimento, e, por enquanto, nao ¢ nem
ordindrio e nem sumdrio: é comum, tao somente, de acordo com o art. 292, caput (Aplica-se a todas
as causas o procedimento comum, salvo disposi¢ao em contrdrio deste Cédigo ou de lei), inserido no
Titulo I do LivroII, titulo que também traz simplesmente a expressdo “Do procedimento comum”.

Haverd quem o denomine de ordindrio, por forga de expressao e para deixar claro que se
trata do novo procedimento padrio, e também nio faltardo opinides no sentido de denominé-lo
sumdrio, por causa de certa similitude em razao de se iniciar, via de regra, com a designa¢do de uma
audiéncia de conciliagio. Mas tecnicamente ambas as posi¢oes nio se justificardo, j& que o projeto
nio se referiu a tal terminologia, talvez propositadamente, a fim de se desvincular da lei anterior e de
suas praticas.

A fase postulatéria

A doutrina costuma dividir o procedimento ordindrio em pelo menos quatro fases
distintas: postulatdria, julgamento conforme o estado do processo, probatdria e deciséria. A
primeira fase pode ainda ser desmembrada em duas: postulatéria (propriamente dita) e de defesa, o
que deixa a divisdo mais técnica.

‘CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Zeéoria geral do
) g g &
processo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 49.
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A fase postulatéria, conforme classicamente definida, ¢ estabelecida desde a petigdo inicial
atéa manifestagdo do autor sobre a (eventual) resposta apresentada pelo réu.

E o que ensina a melhor doutrina, estabelecendo-a como a fase na qual se define o objeto do
processo mediante a demanda inicial, fixando os limites nos quais se desenvolverd a causa, sendo
também a fase em que se instalam os sujeitos no processo; destaca-se a importincia desta fase
introdutdria pela presenca de trés elementos estruturais indispensdveis, que sao a demanda, a citagao
eadefesa’.

Destaca-se das fases seguintes porque se volta & chamada estabilizagio da lide,
oportunidade na qual s3o colhidas a tese e a antitese, representadas precipuamente pela peti¢ao
inicial e pela contestagdo.

Esta fase continua a existir, mas recebendo uma alteragio bastante expressiva em
determinados pontos.

A petigao inicial
O ato processual que inaugura o processo ¢ a peti¢ao inicial. Vale dizer que no hd uma sé
propositura na esfera civel realizada sem o emprego da petigio inicial.

Os requisitos da peti¢io inicial no procedimento comum sio cuidadosamente descritos no
projeto do novo Cddigo de Processo Civil em seu art. 293:

A peti¢do inicial indicard: I - o jufzo ou o tribunal a que ¢ dirigida; II - os nomes, os
prenomes, o estado civil, a profisso, o nimero no cadastro de pessoas fisicas ou do
cadastro nacional de pessoas juridicas, o enderego eletronico, o domicilio e a residéncia
do autor e do réu; III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido com
as suas especificagdes; V - o valor da causa; VI - as provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII - o requerimento paraa citagao do réu.

Na esséncia ndo serd tao diferente das peti¢oes iniciais atuais. Em termos de requisitos
objetivamente considerados, a maior diferenca se situa nos dados de qualificagio, que passam a
contar com nimeros cadastrais e enderego eletrénico. A evidéncia, nio poderio ser exigidos quando
oautor nao os conhecer (em relagio ao réu).

A peti¢o inicial deverd estar acompanhada dos documentos indispensdveis a propositura
daagdo, nos termos do art. 294 do projeto, em simetria com o atual art. 283 do cédigo em vigor.

Outra novidade ¢ a inser¢do da regra contida no art. 296 do projeto, segundo o qual na
petigdo inicial o autor apresentard o rol de suas testemunhas, em niimero nio superior a cinco.

Nio se trata de requisito da petigdo inicial, razo pela qual a sua auséncia nio provocard o
. . o — . 6 B
indeferimento da peti¢io, mas tao somente a perda de oportunidade em arrolar testemunhas’. E o
que jd ocorre, por exemplo, com o rito sumdrio previsto pelo Cédigo de Processo Civil de 1973.

A providéncia é bem vinda. Desde logo, a parte deverd indicar as testemunhas e com isso
propiciard maior seguranca ao magistrado para designar, oportunamente, a audiéncia de instrucio
na qual serdo ouvidas. Também evitard designagdes desnecessdrias. Explica-se: no atual rito
ordindrio, muitas vezes a audiéncia é designada e depois se frustra porque nenhuma das partes arrola
testemunhas, perdendo-se a oportunidade de designar, para aquela data, uma audiéncia que de fato

‘DINAMARCO, Candido Rangel. lustituicies de direito processual civil. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2002. v.
1. p. 349.

"Nio ¢ caso de conflito com a reclamagio oral prevista na Lei n® 9.099/95, que trata dos Juizados Especiais. O presente
trabalho cinge-se aos procedimentos previstos pelo Cédigo de Processo Civil.

‘ Nio ¢ caso de conflito com a reclamagio oral prevista na Lei n° 9.099/95, que trata dos Juizados Especiais. O presente
trabalho cinge-se aos procedimentos previstos pelo Cédigo de Processo Civil.
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se realizaria. E s6 quando chega o dia da audiéncia é que se verifica a ocorréncia. Imagine-se o tempo
perdido em varas cujas pautas de audiéncias sejam, por exemplo, de um ano.

Também se evitardo peti¢des avulsas no decorrer do procedimento (para arrolar
testemunhas somente quando for designada audiéncia). A cada peti¢io correspondem atos
burocrdticos de protocolar, juntar aos autos, conferir a tempestividade e praticar os atos necessdrios
subsequentes.

Outro dispositivo ¢ de observincia obrigatdria para evitar problemas com o ato. E o art.
305 do projeto (que substituird o atual art. 295 do cédigo em vigor), que trata dos defeitos, ou seja,
das hipéteses de indeferimento da petigao inicial:

A petigdo inicial serd indeferida quando: I - for inepta; II - a parte for manifestamente
ilegitima; III - o autor carecer de interesse processual; IV - nao atendidas as prescri¢oes
dos arts. 103 e 295. Pardgrafo tnico. Considera-se inepta a petigao inicial quando: I -
lhe faltar pedido ou causa de pedir; I - da narragao dos fatos nao decorrer logicamente a
conclusdo; I1I - contiver pedidos incompativeis entre si.

Em sintese, a peti¢do inicial deverd observincia aos requisitos obrigatérios (art. 293),
deverd ser instruida com a prova documental necessdria (art. 421) e com rol de até cinco testemunhas
(art. 296) e ndo poderd conter determinados defeitos ou vicios (art. 305).

A emenda a petigao inicial

O sistema escolhido pelo Cédigo de Processo Civil atual vem reproduzido no projeto e
permite a corregio de vicios da petigio inicial considerada inepta. E o que dispoe o art. 295:
“Verificando o juiz que a petigdo inicial nao preenche os requisitos dos arts. 293 e 294 ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinard que o
autor, no prazo de quinze dias, a emende ou a complete, indicando com precisio o que deve ser
corrigido. Pardgrafo tinico. Se o autor nao cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peti¢ao inicial.” O
art. 284 do cddigo atual segue a mesma sistemdtica.

Altera-se o prazo paraa emenda, que atualmente é de dez dias e passard a ser de quinze dias.

O legislador continuard a prestigiar a possibilidade de reparar defeitos formais antes de
efetivamente decretar a extingdo do processo sem resolugio do mérito por irregularidade da inicial.
Entendimento afinado com a nogio de instrumentalidade processual.

Com efeito, 0 exame atento da peti¢o inicial permite a correcio de impropriedades que no
futuro frustrariam as melhores expectativas da parte que veio postular dada providéncia. Nio ¢
correto o que se chama de recebimento automdtico de todas as iniciais, pois o indeferimento
daquelas de fato ineptas vem evitar proliferagio de lides temerdrias e confere o que se chama de efeito
preventivo.

Por outro lado, também deve se evitar quanto possivel o indeferimento da peti¢io inicial,
que nio ¢ providéncia para ser utilizada de modo indiscriminado, devendo ser resguardada para
hipéteses excepcionais em que nao seja possivel a corregio do vicio'.

A novidade maior fica por conta da emenda tardia da inicial. Prevé o art. 328 do projeto
que se na contestagao vier alegagdo no sentido de ser o réu parte ilegitima ou nao ser o responsdvel
pelo prejuizo invocado na inicial, o juiz facultard ao autor, em quinze dias, a emenda, para corre¢io
do polo passivo.

"NALINTI, José Renato. O juiz ¢ 0 acesso & justiga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 75.

‘DIDIER ]Jx., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 9. ed. Salvador:

JusPODIVM, 2008. v. 1. p. 405.
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A nova regra deve ser interpretada considerando o projeto globalmente, e se justifica,
porque nio mais existird a figura de interven¢do de terceiros denominada nomeagio & autoria,
presente no cddigo atual, e que visa precipuamente a regularizagio do polo passivo de determinada
relagdo processual.

7

O que nio se pode ¢ exigir emendas desnecessdrias que s6 venham colaborar para
inviabilizar o acesso 4 Justica. E caso de abolir o que se chama de excesso de zelo com a petigdo inicial.
Nio se justifica, por exemplo, determinar emenda para ajustamento de nome da agdo, para
modificacio de tutela cautelar que fora pleiteada sem uma adequada correspondéncia com a
necessidade (o principio da fungibilidade, no 4mbito das cautelares, se encarrega de resolver o
problema) e para ajustamento de outras questdes desnecessdrias.

Evitando proliferagio indevida de determinagdes para a emenda, consegue-se bom
resultado em termos de celeridade. O procedimento nio caminha para frente quando se determina a
apresenta¢io de emenda. Ao evitar uma decisdo, evitam-se outros atos que colaboram com o
retardamento (fichamento, anotagio da fase de andamento, deslocamento fisico dos autos,
assinatura, relacio para publica¢io na imprensa, efetiva publicacio, certiddo de que houve a
publicagdo, prazo de espera da peti¢io, protocolo da peti¢io da emenda, juntada da peti¢io ou
certidao de que nio houve manifestagio, numeragio de mais pdginas etc).

Repetindo ligio do desembargador Enio Santarelli Zuliani, formular exigéncias
desimportantes apenas recrudesce a nogio de ineficiéncia do servigo judicidrio, motivo de seu
descrédito civico. O grande dilema do Juiz ¢ formar um processo que permita desenvolver a sua
atividade com seguranca.

“Falta apenas a sentenga de mérito persuasiva e convincente do poder do Estado de

dirimir conflitos. Os homens se dirigem ao juiz para lhe pedir cada um deles que se lhe
A - . . »9

déarazdo e sejaa mesma negada ao outro litigante™ .

Questoes acessdrias ao tema da peti¢ao inicial

Outras consideragbes sao oportunas, e, na realidade, nio servem apenas para a peti¢io
inicial, mas para qualquer outra pega que provenha das partes ou do juiz.

E necessdrio que as manifestagoes em geral contenham certa dose de capricho, respeito e
ética e, 20 mesmo tempo, evitem grosserias, ironias desnecessdrias e semelhantes vicios.

A informdtica vem gerando facilidades para a elaboragio de petiges e pegas em geral. H4
intimeras obras eletronicas com grande repertério de modelos a disposi¢ao dos interessados. As
fontes de pesquisa cresceram muito nos tltimos tempos e a vida do operador do direito foi facilitada.

Paralelamente se verificam certos exageros na formula¢do de pecas processuais. Nio raro se
véem peti¢des com mais de cem laudas. Contraproducentes servigos que complicam a vida dos juizes
e dos cartdrios e, no mais das vezes, sem real éxito paraa parte.

A situagdo levou o desembargador Vladimir Passos de Freitas a tecer consideragoes sobre a
possibilidade de se determinar a redugio do tamanho das petigoes”. Ele se refere a uma efetiva
decisdo que assim o fez, na qual o magistrado havia exarado o seguinte despacho:

Recebo, por dia, cerca de 15 novas petigdes iniciais, a maioria com pedido de
antecipagdo de tutela. Some-se a isso que tramita, em toda a Vara, algo em torno de 13

’ CARNELUTTL Francesco. Como se faz um processo. Tradu¢ao de Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte: Ed. Lider,
2001.p.29-TJSP—AP. n°216.730.4/6 - 32 Camara- . 05.03.2002 - v.u.

"“FREITAS, Vladimir Passos de. Juiz pode delimitar tamanho das petigdes. Revista Consultor Juridico, 1 fev. 2009. Disponivel
em: <http:// www.conjur.com.br/2009-fev-01/segunda-leitura-juiz-nao-receber-peticao-tamanho-livro>. Acesso em: 20 jul.
2012.
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mil processos, o que faz com que me venham a despacho, por dia, algo na média de 350
processos. Essas sdo razdes sobejas que me impedem de ficar lendo uma inicial, como a
ora apresentada pela parte autora, de 130 folhas (maior do que muito livro ou
monografia de mestrado, que andam por af), com 17 pedidos de antecipagio de tutela.

O tamanho das peti¢oes e das decisdes também foi abordado pelo ilustre advogado Manuel
Alceu Affonso Ferreira: “Nas peticoes, se realmente interessado em servir ao cliente, nao em elaborar
teses académicas, o advogado poupard o rol aborrecido das quilométricas citagdes, doutrindrias ou

»11

pretorianas, arquivadas no computador

Encerradas estas primeiras notas, prossegue-se com o exame da sequéncia de atos que
comporio a nova fase postulatdria.

Audiéncia conciliatdria
A regraatual - citagdo para contestar em quinze dias —serd profundamente alterada.

Recebida a peti¢do inicial, serd designada uma audiéncia de concilia¢io, de acordo com o
art. 323 do projeto, ¢ o réu serd citado e intimado para nela comparecer. S6 depois vird a contestagao.

Dispoe o caput do art. 323, in verbis: “Se a peti¢ao inicial preencher os requisitos essenciais
e ndo for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliagio com
antecedéncia minima de trinta dias.”

A tentativa conciliatéria sempre foi prestigiada pela doutrina e é mesmo de inegdvel
importincia, porque, se bem sucedida, permite o alcance da paz social, além de o acordo entre as
partes se revestir de um aspecto psicolégico vdlido, pois as partes se acertaram espontaneamenteu,
sem a jurisdi¢ao exercendo cardter substitutivo de suas vontades.

Esta modificagio do momento da realizagio da audiéncia j4 foi proposta mesmo na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973. Uma vez que a qualquer tempo poderd o juiz tentar a
conciliagao (art. 125, IV), jd se defendeu que nada impede a0 juiz tentar a composi¢ao no inicio do
procedimento, determinando a citagdo e a intimagio para comparecimento em determinado dia e
hordrio para semelhante providéncia, sendo que, nio realizado o acordo, teria inicio o prazo de
defesa apds a realizagio da audiéncia”.

O nio comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia aqui prevista serd
considerado “ato atentatdrio a dignidade da justi¢a” e receberd san¢o financeira, com multa de até
dois por cento do valor da causa ou da vantagem econdmica objetivada, revertida em favor da Unido
ou do Estado (§6° do art. 323), disposigio que j4 provoca certa irresignagio em parte da doutrina™.
Caso o autor no comparega, além desta consequéncia, nao se impord extingao do processo ou efeito
semelhante por falta de previso legal; e 0 ndo comparecimento do réu ndo acarretard a revelia, pois a
contestago nio serd apresentada na ocasiao da audiéncia, mas quinze dias apés. Nio se trata, como
se vé, da repeti¢ao das atuais regras do procedimento sumdrio.

Segundo o projeto, entre as audiéncias de conciliagio deverd haver um minimo de vinte
minutos (art. 323, §3°). Trata-se de uma mintcia incomum em um c6digo, mas que acaba sendo
razodvel, se entendida no seu contexto. H4 varas que designam vdrias audiéncias para o mesmo
hordrio, de modo que as tentativas de conciliagao ficam frustradas ante o apressamento para as
realizagoes seguidas.

"FERREIRA, Manuel Alceu Affonso. Catarsias de um advogado. In: ZIMERMAN, David; COLTRO, Antonio Carlos
Mathias. (Org.). Aspectos psicoldgicos na prdtica juridica. Campinas, SP: Millennium Editora, 2002. p. 169.
"NALINI, op. cit., p. 90.

“CASTRO FILHO, Sebastiio de Oliveira. Poderes conciliatérios do juiz. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al. (Coord.).
Os poderes do juiz e 0 controle das decisoes judiciais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 320-321.

“MONTENEGRO FILHO, op. cit. p. 289.
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Referida audiéncia ndo serd realizada se uma das partes manifestar desinteresse na
conciliagao, com pelo menos dez dias de antecedéncia da data designada. E o que dispoe o §5° do art.
323 do projeto.

H4 necessidade de se admitir a dispensa da designagdo prévia da audiéncia em casos nos
quais se vislumbre desde pronto a improvdvel obtenc¢ao da conciliagio.

Lembre-se que com a reforma ocorrida no Cédigo de Processo Civil atual através da Lei n®
8.952/94, criou-se a audiéncia preliminar do art. 331. Nao demorou tanto para uma nova lei
estabelecer expressamente a sua possibilidade de dispensa, inserindo o §3° ao art. 331 (Lei n°
10.444/02). Isto porque designar audiéncia em todos os processos, sem exce¢do e sem uma avaliagao
qualitativa, implicard em aumento expressivo da pauta de qualquer vara (e lembre-se que entre as
audiéncias deverd haver intervalo de vinte minutos), quando na realidade se percebe que em muitas
demandasa probabilidade de obtengao da conciliagao é remorta.

A respostaao pedido

A tnica modalidade de resposta do réu serd a contesta¢do, na qual deverd expor sua matéria
. . . . ~ 15 .
de defesa, tendo em vista o principio da eventualidade, sob pena de preclusio’, ou seja, da
. . A 16
oportunidade de assim fazé-lo".

A contestagio, no novo Cddigo de Processo Civil, receberd nova roupagem. Seguindo
simetria com a petigdo inicial, deverd trazer o rol de testemunhas do réu, até o mdximo de cinco (art.
325, pardgrafo nico) e serd instruida com documentos (art. 421).

O prazo para apresentagio de contestacio serd de quinze dias, mas se iniciard apds a
audiéncia de conciliagio, nos termos do art. 324, capuz, do projeto.

Poderd ocorrer a dispensa da referida audiéncia em duas situagoes, passando a contar o
prazo de quinze dias:

a) se nao houver designagio de audiéncia de conciliagdo, o prazo da contestagio observard o
disposto no art. 249 (art. 324, §1°). Neste caso, conforme o art. 249 do projeto, o prazo comegard a
correr a partir da data de juntada aos autos do mandado cumprido ou do aviso de recebimento, no
caso de citagdo pelo correio;

b) se houver designa¢ao inicial, mas em momento posterior a audiéncia de conciliagdo for
dispensada (se alguma das partes assim manifestar interesse, conforme art. 323, §5°, do projeto), o
prazo para contestagio serd computado a partir da intimagio da decisdo respectiva. Observe-se que
esta prdtica deve ser preferencialmente dispensada, porque exigird uma nova expedi¢io de intimagio
ao réu. Afinal, ele havia sido citado ¢ intimado para uma audiéncia em data futura; se for dispensada,
haverd necessidade de outra intimagio, agora para informd-lo da dispensa e do prazo de quinze dias
para contestar. Novo mandado, novas diligéncias, enfim, algo que nio ajuda na otimizagio das
rotinas cartordrias.

A falta de contestagao, tal como ocorre atualmente, provocard presungio de veracidade dos
fatos afirmados pelo autor, mas desde que as alegacoes deste sejam verossimeis (art. 331) e que nio
ocorra nenhuma das hipdteses nas quais os efeitos da revelia nio sao observados, conforme previsto
no art. 332 (I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a agdo; II - o litigio versar sobre
direitos indisponiveis; III - a peti¢do inicial nao estiver acompanhada do instrumento publico que a
lei considere indispensdvel & prova do ato.).

A contestagao poderd trazer pedido contraposto ¢ no projeto desaparecem reconvengio e
excegdes autuadas em apenso, conforme préximo item.

"MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil: processo de conhecimento. 6. ed. rev.
atual. eampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.v. 2. p. 134.

“DIDIER Jr., op. cit., p. 478.
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O desaparecimento da reconvencio e das exce¢des autuadas em apenso

E tradi¢ao do nosso processo, ante a previsiao no procedimento ordindrio atualmente em
o oo . .
vigéncia, a existéncia de uma pega autdnoma de resposta para cada modalidade que se pretenda
manejar.

A reconveng¢io deverd ser formulada em peti¢io separada, assim como as excegdes
(incompeténcia, impedimento, suspei¢io, impugnacio ao valor da causa, impugnacio 2 assisténcia
judicidria), que s3o autuadas em apenso. Exige-se maior esfor¢o da advocacia e também dos cartérios
judiciais, que necessitam langar mio de precioso tempo com autuagdes que poderiam ser
dispensadas, no fossem as formalidades excessivas e exageradas que a nada levam.

Cindido Dinamarco chegou a propor que a inexisténcia de uma pe¢a autdnoma nio
impede o conhecimento da reconvengio, caso venha no “mesmo escrito onde estd a contestagao”’
E, mais adiante, revela que nio existe mesmo nenhuma distin¢ao funcional entre o pedido
contraposto (admissivel nas agdes de natureza diplice) e a reconvengio, sendo unicamente uma
diferenca formal, pois o resultado que as duas produzem ¢ o mesmo: ampliagio do objeto do

processo .
Pois bem, tais formalidades deixardo de existir com o futuro cédigo.

Dispée o art. 326, caput, do projeto: “E licito ao réu, na contestagio, formular pedido
contraposto para manifestar pretensdo propria, conexa com a agao principal ou com o fundamento
da defesa, hipétese em que o autor serd intimado, na pessoa do seu advogado, para responder a ele no
prazo de quinze dias.” Pari passu, o projeto omite previsao especifica da reconvengio.

O pedido contraposto, segundo o §1°, observard “regime idéntico de despesas” aquele
formulado na petigao inicial. Ou seja, incidird a taxa judicidria, tal como ocorre hoje com a
reconvengdo, e assim ¢ justo, porque a pretensio evita o ajuizamento de uma agio, na qual o
interessado deveria arcar com tais despesas.

As excegdes em geral deverdo ser alegadas em preliminares da contestagio, de acordo com o
art. 327 do projeto, além de outras matérias, a saber: I - inexisténcia ou nulidade da citagdo; II -
incompeténcia absoluta e relativa; III - incorre¢ao do valor da causa; IV - inépcia da petigdo inicial; V
- perempgao; VI - litispendéncia; VII - coisa julgada; VIII - conexdo; IX - incapacidade da parte,
defeito de representagdo ou falta de autorizagdo; X - convencio de arbitragem; XI - auséncia de
legitimidade ou de interesse processual; XII - falta de caugdo ou de outra prestagio que a lei exige
como preliminar; XIII - indevida concessdo do beneficio da gratuidade de justica.

A simplificagdo do processo ¢ evidente. Evitam-se autuagdes extras e atos que na esséncia
sdo desnecessdrios, porque somente atravancam o andamento, tomando precioso tempo do pessoal
dos cartdrios e das serventias judiciais.

Criticas que s3o dirigidas ao projeto no sentido de que ele ndo auxiliard na redugio do
tempo do processo parecem nio levar em conta tais nuances, e supostamente sio realizadas por quem
nao conhece os bastidores do processo judicial, nunca se atentou a0 movimento de um cartério e nao
tem no¢ao de administragao de tempo ou de pessoal.

A réplica
Oferecida a contestagio, surge a oportunidade de colher manifestagao do autor a respeito.
Mas nao sempre.

O art. 337 do projeto cuida das hipSteses. O primeiro, em caso de o réu reconhecer o fato
em que se fundou a acio, mas alegar outro impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
q & 8

"Ibid., p. 447.
“DINAMARCO, 2000, op. cit., p. 503.
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Ou ainda no caso de ser ofertado pedido contraposto na contesta¢io. Em tais hipdteses, o autor serd
ouvido em quinze dias, sendo possivel a produ¢do de prova e a apresentago de rol adicional de
testemunhas.

O dispositivo equivale ao atual art. 326 (“Se o réu, reconhecendo o fato em que se fundou a
a¢do, outro lhe opuser impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, este serd ouvido no
prazo de dez dias, facultando-lhe o juiz a produgdo de prova documental.”), mas adiciona alguns
itens, como o rol de testemunhas adicional.

Oportuno enumerar casos em que deverd ser evitada a réplica. Nio justificam a abertura de
prazo para manifestagio as hipdteses nio enquadradas nos casos do art. 337 do projeto, ou em
questdes mais simples ou corriqueiras (contestagio por negativa geral, na hipétese de curador
especial) ou com intimeros processos idénticos jd julgados (assinatura de telefonia, diferencas de
caderneta de poupanca).

Consideragoes finais

Alteragdes significativas estdo sendo propostas através do projeto do novo Cédigo de
Processo Civil. Claro que nao faltardo criticas e elas fazem parte do sistema, sempre vdlidas ao
aperfeicoamento. Mas € preciso afastar aquelas meramente destrutivas e buscar estabelecer férmulas
de consenso que possam auxiliar a desafogar o Poder Judicidrio — finalidade precipua do projeto, bem
como de outros que o antecederam e daqueles que virdo.

Neste texto procurou-se estabelecer a sequéncia dos atos principais que comporio a fase
postulatéria, verificando que hd uma tendéncia 4 adogdo de préticas conciliatérias e de menor apego
a formalidade exagerada, na medida em que o procedimento comum dispensard vdrias providéncias
de ordem puramente formal, que em nada contribuiram, ao longo dos anos, para melhorar o fluxo
processual.

Como ensina prestigiado autor, os procedimentos mais adiantados s3o os que permitem
certa liberdade das formas, pois o formalismo “obcecado e irracional ¢ fator de empobrecimento do

. 19
processo e cegueira para os seus fins”

Nio ¢ demais lembrar que a concretizagio da efetividade do processo depende menos das
reformas legislativas do que da postura mental dos principais operadores (juizes, advogados,
promotores)™.

Portanto, nio basta reformar o cédigo, elaborar outro completamente novo ou remendé-lo
depois se nao houver comprometimento dos operadores em estabelecer um novo paradigma para a
atuagdo no processo, de modo a colaborar com uma prestagao jurisdicional eficiente, célere e segura.

"DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 9. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 128.
“CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 51.
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Resumo: O presente trabalho busca compreender e analisar a terceira edi¢ao do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), documento politico-normativo criado para instituir novas formas de reafirmacio e
protegdo aos direitos fundamentais no Brasil. Para que se possa melhor entender o programa, faz-se necessdria
uma breve discussdo a respeito dos conceitos cldssicos de direitos humanos e de direitos fundamentais, tragando
o processo histdrico da conquista destes direitos, sob o viés de sua efetivagao. Ao fazé-lo, torna-se imprescindivel
discutir 0 modo de criagio e concepgdo de politicas publicas. Ao final, a pesquisa promove um estudo da
aplicabilidade do PNDH-3, de modo a observar e discutir a eficdcia dos direitos fundamentais no contexto
democrdtico brasileiro atual.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direitos fundamentais. Programa Nacional de Direitos Humanos.
Eficdcia. Politicas publicas.

Abstract: This article intends to study and comprehend National Program for Human Rights (PNDH's) third
edition, political and legal document created to bring new ways to protect human rights in Brazil. For a better
comprehension of this Program's greatness and importance, a short discussion about Human Rights and
Fundamental Rights is required, by drawing the historical process on how these rights were conquered, and also
by understanding its effectiveness. By doing so, in the same line of thought, it is important to discuss the
creation and conception of public policies. After that, a study about the PNDH-3 itself is brought, making it
possible to see and discuss its influence in Fundamental Rights' effectiveness in Brazilian's current democratic
context.

Keywords: Human Rights. Fundamental Rights. National Program for Human Rights. Effectiveness. Public
policies.

Introdugao

Os direitos humanos e fundamentais hd muito vém sendo alvo de estudos e andlises,
especialmente no que diz respeito a sua efetividade e eficdcia. A criagio do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH)* em 1996, onze anos apés o término do regime militar no Brasil, foi
uma das tentativas promovidas pelo governo brasileiro na tentativa de recuperar o espirito de
protegdo destas garantias fundamentais, por tanto tempo ignoradas e violadas. A segunda e a terceira
edigdes do Programa, instituidas nos anos de 2002° e 2010°, respectivamente, reforcaram essa

'Este texto é baseado na pesquisa de mesmo titulo, desenvolvida com o auxilio do Nicleo de Pesquisa das Faculdades
Integradas Padre Albino (FIPA), Catanduva-SP.

*BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996
(PNDH-1). Brasilia-DF, 1996.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002
(PNDH-2). Brasilia-DF, 2002.

“BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3). ed. rev. e atual. Brasilia, 2010.
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concepgio, tracando novos objetivos e parAmetros para a promogao cada vez mais efetiva dos direitos
humanos.

Documento de orienta¢do para a formula¢io e execugao de politicas publicas no Brasil, o
PNDH institui novas metas a serem atingidas pelo Estado, abrangendo a aplicabilidade dos direitos
humanos em todas as suas dimensoes e facetas.

Instituido o Programa, e reeditado, resta compreendé-lo e acompanhar sua execugio,
observando se o clamor de efetividade dos objetivos nele tragados podem realmente alcancar a
sociedade brasileira.

Assim considerando, o presente texto aborda a ontologia dos direitos humanos e
fundamentais, voltando-se aos seus conceitos cldssicos e a discussio de sua evolugdo histérica a partir
de suas dimensdes. Em seguida, perquire sobre a sua efetivacio tratando dos direitos humanos na
atualidade. Nesta linha, o texto passa, entdo, a abordar a no¢ao de politicas ptiblicas e a relagao destas
como PNDH-3.

Ontologia dos direitos humanos

A compreensdo e discussio em torno dos direitos fundamentais e de seus
desdobramentos tém assumido as mais diversas fei¢oes ao longo das tltimas décadas. Mesmo diante
de preconceitos afetos 2 sua discussio’, é hoje consenso social’ tanto o seu reconhecimento como a
necessidade de enfrentamento imediato das questoes que dele emergem.

Para fundamentar o estudo a respeito dos direitos humanos e melhor elucidar sua
funcao, ¢ imprescindivel trazer o significado formal, conceitual, da expresso direitos humanos.
Com efeito, “jamais o conceito de direitos humanos foi tio bem cotado™. Insta, ainda, diferencid-la
ante a nogao de “direitos fundamentais”. Isto porque as expressdes tém comumente sido
confundidas e/ou associadas entre si, mas historicamente sao diferenciadas pela doutrina.

Realmente, ndo hd de se falar em Programa Nacional de Direitos Humanos sem
demonstrar, antes de tudo, o que s3o os chamados direitos humanos e qual sua importincia no pafs
para que se construa um programa especial de prote¢io a eles.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet’, a diferenca bdsica entre as expressdes “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” reside no seu reconhecimento e na sua positivagio. Para o autor,
sdo considerados fundamentais aqueles direitos positivados na esfera do direito constitucional de
determinado Estado. J4 a efetivagio e protecio internacionais de direitos sao atribuidas aos
chamados direitos humanos, cuja fungo principal ¢ especificar limites & soberania dos povos e as
institui¢bes internas de cada pafs, sendo que todaa humanidade é titular destes direitos.

Dimoulis ¢ Martins definem os direitos fundamentais como “Direitos publico-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que
encerram cardter normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio
do poder estatal em face da liberdade individual™.

Direitos humanos dos burgueses, direitos humanos das vitimas, direitos humanos de criminosos etc.

‘A internacionalizagio dos direitos humanos, através da sua enunciagio nos Tratados, Convengges e Orientagdes, a partir do
sistema global de prote¢do, bem como dos sistemas regionais em constante construgio, consagrou-os como valores universais.
Este estudo reconhece a universalizagao da discussio e de direitos ditos fundamentais, mas nao pretende aproximar a
concepgio e investigagdo destes direitos a um dever ser racional kantiano, tampouco atribuir um dnico sentido aos direitos
construidos pelos mais diferentes povos.

"VILLEY, Michel. O Direito e s direitos humanos. Tradugao de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvio. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2007. p. 2.

*SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Editorado Advogado, 1998. p. 12.

’DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Zeoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 49.
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Para Sarlet, o cardter universal ¢ atribuido aos direitos humanos uma vez que estes se
referem a caracteristicas inerentes ao ser humano, independentemente do vinculo existente com
determinada ordem constitucional, aspirando 2 validade universal, para todos os povos e tempos'’,
a0 passo que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos escolhidos, por determinado pais,
para serem protegidos em Ambito regional, através de normas escritas devidamente positivadas.

A positivagio dos direitos humanos e sua localizagio prioritdria na Constitui¢ao de 1988
caracterizaram para o Brasil a afirmacio de um novo paradigma juridico: os direitos fundamentais
como base de prote¢ao e desdobramento fundamental das agdes de um povo.

Evoluc¢ao histérica

O homem, na ascensdo do racionalismo do século XVIIT", com a derrocada do mito
teoldgico e o enaltecimento do individuo, passa a verificar no direito natural — do homem — a
exaltagdo dos préprios valores, atribuindo-lhes a condi¢ao de universais, fundamentados em uma
ética universal, vdlida para todos os povos. Sdo os direitos naturais inaliendveis, imanentes do ser
humano, conforme emanado por Rousseau.

Embora seja difundida a ideia de que apenas com o jusnaturalismo foi atribuida
relevancia aos direitos humanos, a filosofia cldssica e o pensamento cristdo j4 traziam os valores da

dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos homens"”.

Inspirados por tais referéncias, os jusnaturalistas, guiados pelo precursor Santo Tomds de
Aquino, passaram a tratar os direitos naturais como aqueles baseados nos valores morais do ser
humano. Acreditavam, ainda, na existéncia de um valor préprio, inato, que caracteriza a
personalidade humana, e que nasce como valor natural, inaliendvel e incondicional do homem".

Na li¢do de Fdbio Konder Comparato: “Os direitos humanos foram identificados com

os valores mais importantes da convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam
. ’ ~ 14
perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de desagregacio .

A expressio “direitos do homem” — que mais adiante se tornou “direitos humanos” —
recebeu a forca e a divulgacio que hoje se observa internacionalmente apenas em 1789, com a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao. Mesmo ganhando forga apenas no século XVIII,
a expressdo foi utilizada pela primeira vez em 1537 por Volmerus, na Historia diplomatica rerum
Bataviarum" .

Em 4mbito nacional, regional, os primeiros vestigios do que hoje se entende por direitos
fundamentais foram observados em pactos como a Magna Charta Libertatum, documento firmado
em 1215 para garantir privilégios aos nobres ingleses.

Com isso, 0 que até entdo era de cunho exclusivamente filoséfico passava a ser inserido
na esfera juridica, através das declaragdes de direitos e tratados internacionais. Outro documento
que marcou a histéria dos direitos humanos foi a Declaragao de Direitos do Povo da Virginia, de
1776, formulada no contexto da luta pela independéncia dos Estados Unidos da América.

7

O mais difundido documento é a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, recomendagio

“Ibid., p. 33.

"' Mas que comega ase formar a partir do século XVI.

"COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagio histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 2.
“SARLET, op.cit., p. 40-41.

“Ibid., p. 26.

"MACEDO, Ubiratan Borges de. Democracia e direitos humanos: ensaios de filosofia prética (politica e juridica). Londrina:
Edi¢oes Humanidades, 2003. p. 42.
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técnica e manifestagio histdrica e axioldgica estabelecida em face das prdticas e resultados da

Segunda Guerra Mundial.

A Declaragio Universal de 1948 introduz uma nova concepgio de direitos humanos,
com o que passa a proteger os direitos fundamentais da pessoa humana, opondo-se as privacoes das
qualidades concretas do ser humano. Para Fdbio Konder Comparato, “A Declara¢io, retomando os
ideais da Revolu¢do Francesa, representou a manifestagio histérica de que se formara, enfim, em
Ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens'.

Foi com ela que os direitos fundamentais passaram a ser considerados objetivamente. A
Declaragio Universal de Direitos estabelecida em 1948 apresenta o fato de que os direitos humanos
sao indivisiveis. Neste sentido, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas instrumentalizou, em 1966, o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992.

A Convengio Americana de Direitos Humanos'’, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, da mesma forma que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por sua
vez, busca estabelecer garantias minimas para que o ser humano seja livre, desprovido de qualquer
segregacio, e que tenha condi¢bes para gozar de seus direitos econémicos, sociais, individuais e
culturais, bem como exercer seus direitos politicos e civis.

Outro tratado que ¢ de suma importincia no que concerne aos Direitos Humanos ¢ a
Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, que foi celebrada em 1969 com o intuito de
estabelecer parimetros aos Estados em relagdo a assinatura, adesdo, formulagio e as obrigagoes
relativas aos tratados internacionais.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como a “Constitui¢ao Cidada”,
consolidou o chamado “Estado do Bem Estar Social”, instituindo o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, demonstrando a necessidade de proteger o
cidaddo da arbitrariedade do Estado, e exigindo deste Estado e da sociedade como um todo uma
atuagio efetiva para a garantia deste principio.

Em virtude de diversos acontecimentos histéricos, a Constitui¢ao de 1988 trouxe em
seu texto um rol de direitos e garantias fundamentais, buscando a protecio e a positivacio dos
direitos humanos, atribuindo-lhes szatus juridico hierarquicamente superior.

As dimensoes de direitos humanos

Cada um dos tratados, cartas e declaragdes supra mencionados marcou a histéria pelas
inovagdes que acrescentou no sistema de protecio dos direitos humanos. Verifica-se que os direitos
fundamentais foram sendo institucionalizados nas constituigdes das nagbes de forma gradativa,
seguindo a sequéncia de liberdade, igualdade e fraternidade (clamo revoluciondrio do século
XVIII)"™. Essas contribuigdes histéricas demonstram, de certa forma, conquistas do ser humano, e
podem ser representadas em dimensées de direitos.

Os estudiosos dos direitos humanos, ao tragar sua evolucio histérica, fizeram uso da
expressio “geragdes de direitos”. No entanto, novos estudos surgiram indicando o termo
“dimensoes”, que ¢ o mais adotado atualmente. A justificativa para essa preferéncia ¢ o cardter
alternativo do primeiro termo, enquanto o segundo traz um cardter cumulativo, como sio os
préprios direitos humanos.

“Ibid., p. 226.

"Tratado internacional celebrado entre os paises membros da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), firmado em 22 de
novembro de 1969, durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos.

"BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p32.
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A ideia de geragdo indica uma superagio, uma troca entre um grupo de direitos e outro.
As dimensoes, por sua vez, trazem a conotagio de um processo evolutivo, processo este que reflete na
natureza de unidade e indivisibilidade dos direitos humanos, tal como expée Sarlet:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia de
opinides no que concerne a idéia que norteia a concepgio das trés (ou quatro, se assim
preferirmos) dimensoes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido
sua trajetria existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras
Constituigoes escritas dos cldssicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram
em constante processo de transformagao, culminando de multiplas e diferenciadas
posi¢oes juridicas, cujo contetdo € tao varidvel quanto as transformagoes ocorridas na
realidade social, politica, cultural e econdmica ao longo dos tempos. Assim sendo, a
teoria dimensional dos direitos fundamentais nao aponta, tdo-somente, para o cardter
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade ¢ indivisibilidade no contexto

do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito

. o e 19
Internacional dos Direitos Humanos”

Com isso, maiores esclarecimentos se fazem necessdrios na esfera de cada uma das
dimensées, comprovando seu cardter cumulativo, jd que se observa nao uma troca, uma substitui¢ao
entre os direitos, mas uma soma, um acréscimo, tornando-os cada vez mais fortes, ao menos na esfera
tedrica.

Os revoluciondrios franceses, inspirados pelo pensamento jusnaturalista e
inconformados com a repressio do totalitarismo mondrquico, trouxeram, em 1789, uma nogio
bésica do que hoje se conhece como direitos individuais. Tal ¢ a chamada “primeira dimensao” que,
marcada pela Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, trouxe relevo aos direitos a vida, a
liberdade, & propriedade, aos direitos civis e politicos e & igualdade perante a lei, que até entao eram
suprimidos pelo regime absolutista.

Por meio destes direitos, os individuos (titulares) podem opor-se ao Estado,
evidenciando, assim, a separa¢io entre a Sociedade e o Estado. Nao hd Constitui¢do nos dias de hoje
que nio reconhega tais direitos em toda a sua extensio. Na expressio de Paulo Bonavides, sio os
“direitos de resisténcia ou de oposi¢io perante o Estado™.

Nesta fase, o Estado deixa de intervir na relagdo entre particulares, o que atribui aos

direito um status negativo ante a atuagio estatal. O Estado, ao deixar de atuar, garantiria os direitos
H 7 21
aos individuos™.

Com estes novos direitos garantidos, e com os desdobramentos da Revolugao Industrial,
a ndo-intervengio estatal se faz insuficiente para a garantia de direitos. Novas formas de repressao
tomam lugar nas relacoes privadas, especialmente no mercado de trabalho.

Os direitos sociais, culturais e econémicos constituem entdo a “segunda dimensio”, e
recolocam o poder nas mios do Estado, que tem de intervir nas relagdes sociais para garantir
liberdades sociais como a liberdade de sindicalizagio, o direito a greve, direito a férias e repouso
semanal, a garantia do saldrio minimo, a limita¢ao da jornada de trabalho, a educagio etc. Desta vez,
apretensio de resisténcia passa a exigir a atuagio do Estado e os direitos assumem um cardter positivo
em relagdo a sua atuagio. “Nio se cuida mais, portanto, de liberdade perante o Estado, e sim de
liberdade por intermédio do Estado™.

Cumpre apontar que “h4 que se propagar a ideia de que os direitos sociais, econémicos e

"Ibid., p. 53.

“Ibid., p. 517.

*DIMOULIS; MARTINS, op. cit., p. 57.
“SARLET, op. cit., p. 49.
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culturais sio auténticos e verdadeiros direitos fundamentais e, por isso, devem ser reivindicados
. . — . . 23
como direitos e nio como caridade ou generosidade™.

Resguardados os direitos individuais e sociais, a nova “dimensio” traz novas
preocupagdes, agora relativas aos direitos da coletividade. Voltada 4 solidariedade e a fraternidade, a
“terceira dimensio” traz direitos que podem ser atribuidos, inclusive, ao préprio Estado, e se
destacam, dentre outros, o direito a0 meio ambiente, 2 qualidade de vida e 4 paz, que, apesar do
cunho individualista que aparentam, necessitam de novas técnicas de garantia e protegio.

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragio
tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que nio se destinam especificamente &
protecio dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, tém primeiro
por destinatdrio o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagio como valor
supremo em termo de existencialidade concreta™.

Nesse sentido também perfilhou o C. Supremo Tribunal Federal:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracio (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identifica
com as liberdades positivas, reais ou concretas —acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragio, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. Consideracdes
Doutrinarias.”

Por fim, cabe destacar a “quarta dimensio”. Defendida apenas por alguns doutrinadores,
esta dimensdo em muito se assemelha a anterior, pois também busca a garantia de direitos chamados
difusos, coletivos. A novidade trazida ¢ o direito & democracia, seguida pelos direitos  informagio e
ao pluralismo. Citando o constitucionalista Paulo Bonavides, Sarlet afirma que estes novos direitos
compreendem “o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos™.

Vale lembrar, ainda, o pensamento de Ubiratan Borges de Macedo ao afirmar que, por
considerarem os direitos humanos uma conquista da humanidade, as nagbes nao ocidentais
assinaram cartas de direitos humanos e providenciaram verses regionais das mesmas, uma vez que
os direitos humanos constituem, hoje, uma instAncia moral transcultural e permitem a coexisténcia
entre as diferentes civilizagdes. S3o ocidentais por sua origem, mas vélidos para todo o mundo, e hoje
sdo considerados um problema de responsabilidade interna de cada pafs”.

Atualidade dos direitos humanos

Como j4 foi dito, os direitos humanos sao valores universais e inerentes a cada individuo,
independentemente de serem observados ou no no plano juridico de cada Estado. Buscando criar
novas formas de reafirmar estes direitos, como se viu, foram criados documentos internacionais, cuja
efetividade se observa ao longo do tempo, na tentativa de acompanhar as mudangas sociais,
econdmicas e culturais que acabam trazendo as dimensées supracitadas.

“PIOVESAN, Flévia. Direitos humanos ¢ o direito constitucional internacional. 5. ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 110.

*BONAVIDES, op. cit., p. 523.

“SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. MS 22.164 — SP—T.P. - Rel. Min. Celso de Mello— DJU 17.11.1995. grifo nosso
“Ibid., p. 51.

“Tbid., p. 58.
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Os direitos fundamentais, por sua vez, possuem contetido axiolégico quando vistos
como o resultado da personalizacio e positivagao constitucional de determinados valores bdsicos
para a harmonia da sociedade e é importante compreender suas fungdes e sua importincia num
Estado de Direito, pois ¢ esta vinculagio material que serve para fazer frente aos abusos, ao
totalitarismo e 2 ditadura, por exemplo.

Em sintese, ressalta-se que os direitos fundamentais sio pressupostos, garantia e
instrumento do principio da democracia, do exercicio das liberdades e igualdade de chances, em um
_ . . . . 28
Estado que se faz nao meramente formal, mas “guiado pelo valor da justica material™™.

A tutela teérica dos direitos humanos

Coincidéncia ou ndo, no que tange a ideia de direitos humanos, esta nasce e comega a ter
reconhecimento ao passo em que ¢ implantado o sistema capitalista. Para a doutrina cldssica,
incluido o professor Fibio Konder Comparato”, os direitos humanos sio uma conquista histérica
alcancada através das lutas contra o desrespeito ao individuo na sociedade.

Para outros, estes direitos ndo passam de uma nova criagio humana, “tanto quanto a
escrita, a musica, a mdquina e as muitas outras obras desses seres criadores de sua propria realidade
que s30 0s homens™. Tal € o pensamento, por exemplo, de Celso Naoto Kashiura Junior, que
defende a tese de que, criados juntamente com o capitalismo, os direitos humanos seriam um reflexo
do “egoismo” trazido pelo novo sistema econdmico, j4 que, para fazer valer a troca mercantil, é
necessdria a igualdade ao menos formal entre os sujeitos da relagdo, além da liberdade de negociar da
forma que bem entender. Dafa defesa dos direitos 2 igualdade, 4 liberdade, dentre outros.

No mesmo sentido é o pensamento de Alysson Mascaro. Baseado na doutrina marxista,
Mascaro afirma que o verdadeiro problema estd nas transformagdes das relacoes sociais, e esta deixa
de ser uma discussao tedrica, pois passa a atingir a tutela concreta destes direitos. Ele ressalta que hd
muito se busca fazer com que os direitos humanos deixem de ser uma ideia abstrata e passem a se
concretizar nas vidas das pessoas, afirmando, ainda, que o que de fato rege a sociedade sao suas
relagbes, interesses e necessidades, e que a afirmagio dos direitos humanos individuais se tornou a
esséncia do capitalismo™.

Independente da fundamentagio filoséfica da origem e criagao dos direitos humanos,
cumpre destacar o entendimento de Norberto Bobbio, que em sua doutrina jus positivista defende
que o problema a respeito dos direitos humanos nao mais é filoséfico, tedrico, mas, sim, juridico e de
efetivagio.

Para ele, a importincia nio mais recai sobre a preocupagio de definir quais s3o, quantos
s30 e para que servem os direitos humanos, “mas qual o0 modo mais seguro para garanti-los, para

impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados™”

Assim, buscando garantir os direitos humanos — especialmente os de terceira e quarta
dimensdes —, sdo trazidas novas propostas de implanta¢o, dentre as quais se destacam, a0 menos no
plano jurfdico brasileiro, os tratados internacionais, a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais e, agora, o PNDH, bem como politicas puiblicas que garantem, pela agio do Estado, a
sua efetivagio.

“SARLET, op.cit., p. 65.
“Ibid.

“KASHIURA JUNIOR, Celso Naoto. Critica da igualdade juridica — contribuigio ao pensamento juridico marxista. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 125.

*'MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito e filosofia politica: a justiga ¢ possivel. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 53.

“BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. 17. tiragem. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 25.

Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012. 93



Posigao brasileira ante os tratados internacionais de direitos humanos

As conferéncias internacionais que tratam de direitos humanos, via de regra, resultam na
formulagao de um tratado, firmado entre os Estados que delas participaram. Quando faz parte de
uma destas reunibes, o Brasil, sempre representado pelo Presidente da Reptiblica, pode aceitar, ou
ndo, o documento. Uma vez aceito, o tratado ¢ assinado e segue para o Congresso Nacional, onde
estard sujeito A aprovagio do Poder Legislativo.

De acordo com as mudangas trazidas pela EC 45/04, o acordo pode receber tanto o
cardter de Emenda Constitucional, quanto o de Lei Federal, dependendo do processo utilizado para
sua incorporagdo. Através de um decreto legislativo assinado pelo Presidente do Senado Federal, o
tratado é devolvido ao Presidente da Repuiblica, que ird ratificd-lo.

Com forca de Lei Federal ou de Emenda Constitucional, os tratados de direitos
humanos recebem protecio incondicional no pafs, e através de diversos mecanismos, sio
implantados no s6 ao ordenamento juridico, mas 4 sociedade brasileira em si, seja por pressio
internacional, por determinagdo das cortes de direitos humanos, ou pela atuagio dos Poderes
Judicidrio e Executivo.

Aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais

Os direitos humanos foram extensivamente incorporados pela Constitui¢ao Federal de
1988 e, como tais, passam a ser considerados fundamentais, concebidos entio como condi¢oes
(minimas ou essenciais) para o atendimento das necessidades humanas. Dentre eles, ¢ possivel
mencionar o direito & vida, a liberdade, 4 igualdade de direito e oportunidades, 2 moradia, ao
trabalho digno, 2 educacio, i sadde, ao meio ambiente equilibrado, & previdéncia, ao acesso a
tecnologia, A livre orientagio sexual [...], ressaltando e reafirmando, ainda, os direitos dos povos
indigenas, dos afro-descendentes, das pessoas com deficiéncia, das mulheres, das criangas e
adolescentes, dos idosos, [...].

O pleno exercicio destes direitos fundamentais constitui objetivo do Estado
Democrdtico de Direito instituido em 1988. Sao fundamentais os direitos e garantias previstos na
Constitui¢io Federal, bem como aqueles decorrentes do regime, dos principios e dos tratados
internacionais por ela adotados (CFE art. 5°, § 2°), sendo que a aplicagao das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais é imediata (CE art. 5°, § 1°).

Mas tanto a protegdo e posigdo brasileira ante os tratados, como a previsio legal dos
direitos humanos fundamentais nao é garantia de sua efetiva aplicagdo.

Conforme prevé a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, “o objetivo de

.- R - .. . - s 3,
toda associagdo politica ¢ a conservagio dos direitos naturais e nio prescritiveis do homem”™”, e ¢
nesse sentido que se questiona uma das competéncias do Estado, sendo a maior, que ¢ a garantia dos

direitos jd descritos, jd conhecidos e que estdo sendo violados.

Sem a garantia destes direitos, considerados fundamentais, nao se obtém a democracia.
Consoante afirma Alexandre Botelho, “a concretizagio dos direitos fundamentais pode ser
entendida como um pressuposto para a efetiva¢io da cidadania, mas em realidade estes conceitos se
pressupem, além de haver uma interdependéncia destes com a ideia de democratizagio™. E no
mesmo sentido que Norberto Bobbio, quando defende que a garantia constitucional de tais direitos
dos individuos é pressuposto para o exercicio da democracia, afirma que “basta a inobservéncia de
uma dessas regras para que um governo nio seja democrdtico, nem verdadeiramente, nem

.
aparentemente”

53Artigo 20 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
“BOTELHO, Alexandre. Curso de Ciéncia Politica. Florianépolis: Letras Contemporaneas, 2005. p. 352.
BOBBIO, Norberto. Zeoria geral da politica: a filosofia politicae as ligoes dos cléssicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 427.
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Com isso, percebe-se que ndo hd democracia quando os direitos estdo sendo violados, e
se estdo sendo violados, ¢ porque nio estdo sendo garantidos pelo Estado. Torna-se maior a discussao
dos direitos humanos na medida em que nao hd qualquer tipo de agao do Estado, tanto no sentido de
prevengao, quanto no de remediagdo. Os direitos descritos, ou seja, j4 discutidos hd algum tempo,
hoje sao objeto de outra questao: sua prépria garantia.

Os direitos fundamentais sio a base da Constituigdo, pois influenciam todas as diretrizes
de atuagio do Estado Democritico de Direito, e a nao eficdcia e efetividade dos direitos humanos se
d4 no limite dessa atuagdo, que pode ser mais entendida como a inércia do Estado diante de suas
préprias competéncias.

Politicas ptiblicas

A atuagio do Estado, no caso da garantia dos direitos fundamentais, d4-se
majoritariamente por via de politicas publicas. Estas, por sua vez, podem ser conceituadas,
resumidamente, segundo Massa-Arzabe, como “conjuntos de programas de agdo governamental

\

estdveis no tempo, racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a realizagdo de

. . N . . . . 1. 6
direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes™.

Mencionada autora ressalta, ainda, que, diferente das normas tradicionais, que se
utilizam da coer¢ao como forma de fazer respeitar os direitos e cumprir os deveres, as politicas
publicas possibilitam tratar o problema de forma mais razodvel, pois dao aos agentes causadores do
problema em questao a oportunidade de analisar suas atitudes e a forma como vém lidando perante
as situages que os cercam’ .

As politicas publicas permitem, assim, que o governante interfira nas causas do
problema, contando, inclusive, com uma participagio efetiva da sociedade. Segundo o Relatério do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, “a eficdcia das politicas depende do modo como sao
discutidas, aprovadas e executadas™”".

As politicas publicas, indiscutivelmente, sio fruto das diferentes formas de cultura e de
organizagio, influenciadas pelo poder de pressdo e pelas reivindicagoes dos diversos grupos sociais,
que estdo sempre em busca de novos e mais amplos direitos sociais, todos incorporados ao exercicio
do direito  cidadania.

Em suma, sdo politicas compensatérias, centralizadas em um programa voltado aqueles
que, em funcio de sua capacidade e escolhas individuais, ndo usufruem do progresso social. Pode-se
concluir, desta forma, que as politicas publicas transformaram o Estado, tendo em vista que
trouxeram 2 tona a “utépica democracia participativa””.

PNDH - em busca da efetividade

Uma das orientagdes para formulacio e aplicagio de politicas publicas de maior
importancia no Brasil ¢ o PNDH, objeto deste estudo. No dia 13 de maio de 1996, foi publicado o
Decreto n° 1.904, que estabeleceu o PNDH I. Ainda sob o impacto da repressao ditatorial e sob a
influéncia da Conferéncia de Viena de 1993, o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
foi criado para reafirmar, especialmente, os direitos civis.

*“MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensio juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas piiblicas: reflexoes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 63.

“MASSA-ARZABE, op. cit., p. 57.

*POLITICA das Politicas Publicas: progresso econdmico e social na América Latina: relatério 2006. Banco Interamericano

de Desenvolvimento e David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard University: trad. Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Elsevier; Washington, DC: BID, 2007. p. 4.

“MASSA-ARZABE, op. cit., p. 72.
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Em 2002, o programa foi revisto e atualizado. Mais extenso que o anterior, o PNDH-2
trouxe, como novidades, maior énfase nos direitos econdmicos, sociais e culturais.

A terceira edigdo inovou ao atribuir, A jd extensa lista dos primeiros programas, as
caracteristicas de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos. Com maior énfase
sobre os direitos de terceira geragio, o PNDH-3 ¢ dividido em seis eixos orientadores, que trazem
diretrizes, objetivos estratégicos e agdes programdticas especificos de cada tema.

Sao eles:

I: Intera¢ao democrdtica entre Estado e sociedade civil

II: Desenvolvimento e Direitos Humanos

II: Universalizagio de direitos em um contexto de desigualdades

IV: Seguranca Publica, Acesso a Justi¢a e Combate & Violéncia

V: Educagio e Cultura em Direitos Humanos

VI: Direito 2 Meméria e 2 Verdade

O programa foi proposto por 31 ministérios e elaborado através de debates publicos, em
escala nacional, que coincidiram com os 60 anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e
com a realizagao da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos.

Gragas a estes programas, desde 1996 projetos de lei e de emendas constitucionais vém
sendo aprovados para favorecer os direitos humanos no Brasil. Dentre eles, pode-se destacar a
tipificagao do Crime de Tortura, em 1997, através da Lei 9.455, a institui¢do do Estatuto do Idoso,
com a Lei 10.741, de 2003, e a Reforma do Judicidrio, através da Emenda Constitucional n° 45, de
2004.

Alguns desdobramentos do PNHD-3

E apesar de recente, o PNDH-3 também j4 surte efeitos. Conforme previsto no Objetivo
Estratégico I, da Diretriz 23, que ¢ parte do Eixo Orientador VI, foi elaborado um projeto de lei para
instituir a Comissiao da Verdade. O projeto, de niimero 7.376/2010, foi convertido na lei
12.528/2011.

Por certo, a Comissao Nacional da Verdade, com a principal finalidade de apurar e
esclarecer as violagdes de direitos humanos no Regime Militar, foi criada apenas no terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos”. Essa ideia de esclarecimento histérico, presente hd
muito no idedrio nacional, nao havia obtido apoio suficiente para inser¢o nos outros programas.

No primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, criado em 1996", h4 referéncia
ao tema da Comissio Nacional da Verdade somente na questio da tortura, no sentido de que, como
proposta de agio governamental, fosse aprovado o projeto de lei que tipificasse o crime de tortura®.

Vale ressaltar que o projeto de lei proposto, que tipifica o crime de tortura, resultou na
Lei n© 9.455/97, e que, em seu artigo 1°, pardgrafo 6°, dispoe: “O crime de tortura ¢ inafian¢dvel e
insuscetivel de graca ou anistia”. Em virtude desse artigo, especificamente o pardgrafo mencionado, a
Leida Anistia”, a despeito da decisio proferida na ADPF 153, continua em discussao.

Em 2002, jd na vigéncia da lei 9.455/97, a segunda versio do Programa™ institui outras
diretrizes sobre a tortura. Porém, novamente, nada relacionado diretamente com o regime militar de
1964, nem com a anistia.

“Decreto n® 1.037, de 21 de dezembro de 2009 (PNDH-3).

“Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996 (PNDH-1).

“Projeto de Lei n° 4.716, de 30 de agosto de 1994 (transformado na Lei n° 9.455/97).
“Lein® 6.683, de 28 de agosto de 1979.

“Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002 (PNDH-2).

96 Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012.



Observamos que, embora nenhum dos dois primeiros programas mencionasse a Lei da
Anistia, ambos refor¢aram a punigio da tortura quando defenderam a Lei 9.455/97 e suas diretrizes.
Com a terceira versio do programa, destaca-se a apuragio dos erros cometidos pelo Estado,
mostradas publicamente com o intuito de preservagio da memédria histdrica, direito fundamental
trazido pela chamada 42 dimensio.

Outro exemplo de desdobramento do programa estd no objetivo estratégico V, inserto
na diretriz 10, do eixo orientador III, que traz a “garantia do respeito  livre orientacio sexual e
identidade de género”, com a¢des programdticas buscando nio s6 o respeito que menciona, mas
também novas formas de afirmacio e defesa dos direitos & orientagdo sexual e 2 identidade de género,
também identificados na 42 dimensio de Direitos Humanos.

Dentre estas previses estdo a de “apoiar projeto de lei que disponha sobre a unido civil
entre pessoas do mesmo sexo” e a de “promover agdes voltadas a garantia do direito de adogio por

« »

casais homoafetivos” (itens “b” e “c

A efetividade destes itens pouco pdde ser observada na sociedade brasileira desde 2009,
em especial no que diz respeito & unido civil. Raras foram as discussdes travadas pelo Poder
Legislativo, demonstrando o descaso com relagao a este assunto, que é objeto de Projetos de Lei com

mais de quinze anos.

No entanto, houve um ligeiro avan¢o, mas que nio partiu do Congresso Nacional, e sim
do Poder Judicidrio, representado, neste caso, pelas Cortes Maiores do pafs, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica. Nos dias 4 ¢ 5 de maio de 2011 houve, no STE, a votacao
conjunta da AD1 4277 e da ADPF 132, que, por unanimidade, reconheceu aos casais homoafetivos
o direito & unido estdvel e seus efeitos. Aos 25 de outubro do mesmo ano, o STJ abriu importante
precedente ao conceder, a duas gadchas, o direito de se casar, 0 que vem ocorrendo em um ndmero
cada vez maior de cidades, havendo orientagao aos Cartérios em receber os casais homoafetivos,
garantindo-lhes a celebragdo de seu casamento. Assim, a omissao do Poder Legislativo acabou sendo
superada pela atividade judicidria que se postou 4 frente para cumprir a recomendagio do Programa.

Quanto ao incentivo 2 adog¢ao por casais homoafetivos, também o Poder Judicidrio tenta
resguardar os direitos desta minoria, seguindo 2 risca os objetivos tracados pelo PNDH. O
Legislativo, por outro lado, continua criando obstdculos, o que se observa nio sé na negativa em
discutir e aprovar projetos favordveis 2 adogio, mas propondo projetos que visam proibi-la. Apesar
disso, vérios so os avancos neste sentido. Contando com a ajuda da justiga brasileira, o casal Mailton
Alves Albuquerque e Wilson Alves Albuquerque, conseguiu registrar, em nome de ambos, a filha
Maria Tereza — primeiro bebé concebido através da fertilizacio 77 vitro registrado, no Brasil, por um
casal homoafetivo. Outro caso que alcangou repercussao nacional foi o de Munira Kalil El Ourra e
Adriana Tito Maciel que, depois de dois anos aguardando, conseguiram autorizagio para retificar o
registro dos filhos, os g¢émeos Eduardo e Ana Luisa. Neste caso, em que uma das mulheres doou os
6vulos fecundados para que fossem gerados em sua companheira, a disputa se deu para garantir o
nome de ambas nas certidoes de nascimento dos filhos.

Conclusao

Os diretos humanos sio os equivalentes das necessidades humanas fundamentais,
aquelas que devem ser atendidas para que se preserve o minimo compativel com a dignidade humana
e para que todos tenham a possibilidade de se desenvolver nos planos material, psiquico e espiritual.

Tratar de Direitos Humanos ¢é relatar o homem e seus elementos constituintes. E tratar
da esséncia deste homem, bem como das manifestagoes deste individuo. Os direitos humanos sio

Iy

. -~ 45 7 . . ~ ~
imerentes a COHdl(}aO humana j. No entanto, €ss¢ carater essencial ].’i nao pressupoe o seu

is .. ., .,
"Sem que se afaste o condicionamento histérico que sofrem ao longo da histéria.
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cumprimento por principios morais. Carece de encontrar mecanismos, por vias extrinsecas ao
individuo, para imprimi-lhes a condigio de obrigatérios.

Criado para cumprir o determinado pela Convengao de Viena sobre Direitos Humanos,
de 1993, o Programa Nacional de Direitos Humanos evoluiu e se tornou instrumento do Estado
brasileiro para garantir, proteger e promover o exercicio dos direitos humanos no pais.

Mas, acima disso, o PNDH vem para reforcar os principios constitucionais, em especial
ademocracia e adignidade da pessoa humana.

O PNDH-3 integra a discussio dos denominados direitos fundamentais e ¢
desdobramento e reflexo da condicao das instituicoes democrdticas no Brasil, bem como é elemento
do processo de criagio, reconhecimento, interpretagio e aplicagio de direitos fundamentais, cujo
estudo permite a compreensio e discussdo da eficdcia do direito. Dentre tais questionamentos estd o
problema de sua efetivacio.

Como tais, os direitos fundamentais constituem prioridade nacional e, ao serem
expressos pelo texto constitucional, nao instituem uma ordem utdpica, transcendental ou divina a
ser assimilada pelo povo, inerte que estaria em sua condi¢do desigual. Tampouco determinam uma
relagao de conformagio da vida humana ao texto previsto na lei.

Uma das dificuldades de implantagdo dos direitos fundamentais na experiéncia atual de
mundo éasua efetivagio. O PNDH-3 constitui um dos instrumentos que tenta promové-la.

7

Essa preocupagio ¢ vista ndo sé no corpo do programa, em seus eixos orientadores,
diretrizes e objetivos estratégicos, mas também em sua apresentagio, que coloca “a equidade e o
respeito 4 diversidade” como “elementos basilares para que se alcance uma convivéncia social
soliddria e para que os direitos humanos nio sejam letra morta da lei”*. Ele coloca, ainda, o PNDH-
3 como roteiro para a construgio de uma sociedade crescentemente assentada nos grandes ideais

humanos daliberdade, daigualdade e da fraternidade.

“PNDH-3, op. cit., p. 12.
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Resumo: O entorno da cidade de Catanduva-SP adotou como principal atividade agrdria a produgio de cana-
de-agticar, com reflexos positivos nos indicadores econdmicos, mas atraindo para sua regido todos os
inconvenientes socioambientais daf decorrentes, emergindo daf a necessidade de um acompanhamento eficaz
sobre as circunstincias geradas pelo inegdvel aumento da populagio itinerante e pelo agravamento das
condigoes da infraestrutura urbana instalada, notadamente nas politicas relacionadas a satide puablica. O estudo
constatou a auséncia desse acompanhamento especifico na regido, sugerindo a adogao de medidas para
adequagio administrativa em nivel regional, com relagio a tal disponibiliza¢io de dados.

Palavras-chave: Cana-de-agtcar. Meio ambiente. Politicas publicas. Direito 4 informagao.

Abstract: The surroundings of the city of Catanduva-SP adopted as the main agrarian activity to sugar cane
production, with positive reflections on economic indicators, but attracting to your region all disadvantages
ensuing socio-environmental, emerging hence the need for effective monitoring on the circumstances
generated by the undeniable increase in population and travelling by deteriorating urban infrastructure
installed, notably in public health-related policies. The study found the absence of such specific follow-up in
the region, suggesting the adoption of measures for administrative adjustment, at the regional level with respect
to such data available.

Keywords: Sugarcane. Environment. Public policy. Right to information.

Introdugao

A auséncia de perspectivas reais de sobrevivéncia iniciard o ciclo de degradacio da
existéncia humana no planeta, que vem sendo usado de maneira abusiva desde os primérdios da
irrefletida “civilizagao”, que sempre buscou a exceléncia na obten¢io de bens, em detrimento da
necessdria preservagio dos meios de reprodugio da vida, tdo cara a tantos quantos convivem em

sociedade.

A cadeia produtiva depende em grande parte dos recursos naturais e a opgio por essa ou
aquela politica publica tem o condao de modificar o ambiente de reproducio das espécies, por vezes
provocando o exaurimento de biomas inteiros que, obrigados a se adaptar para atender as novas
exigéncias, nem sempre recompde de maneira satisfatéria todas as caracteristicas adquiridas ao longo
dos seus milhares de anos.

7

O presente artigo ¢ o resultado do projeto de pesquisa desenvolvido pelos alunos do
primeiro ano do Curso de Direito da Fundagio Padre Albino, sob orienta¢io dos professores do
curso, Dr. Donizett Pereira e Dr'. Beatriz Trigo. O trabalho teve como objetivo discutir a

transformacio do ambiente social causado pela adogao de uma espécie tnica de produgio agricola,
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fen6meno que, a despeito de gerar renda ensejadora de melhoria nas condigées de vida da populagio,
causa um evidente desequilibrio na precdria oferta de outros produtos derivados do campo,
impedindo, pela caréncia de oferta, a diversificagao dos meios de producio e, consequentemente,
tornando mais escassas as alternativas de sobrevivéncia num futuro nio tao longinquo.

Como metodologia, a partir da andlise dos indicadores econémicos e sociais da regido nos
dltimos anos, pretendia-se o cruzamento de dados e eventual vinculagio dos resultados entre si,
possibilitando uma reflexao mais acurada sobre o fendmeno da concentragio da produgio agricola e
seus efeitos, principalmente nos fatores que mais de perto influenciam o modo de vida na cidade de
Catanduva-SP, vale dizer, niveis satisfatdrios de rendimento, escolaridade, longevidade etc. e demais
componentes do que poderfamos denominar “cesta de insumos” necessdrios a plena satisfagao dos
pressupostos de dignidade e cidadania.

Por via reflexa, pretende-se a andlise das politicas publicas adotadas ao longo do perfodo
analisado, permitindo uma comparagio mais detalhada dos limites de atuagio dos poderes
constitu{dos, com vistas a fomentar a discussao sobre a viabilidade de cobranga de uma postura mais
condizente com os reclamos de justiga social.

Adotou-se como paradigma a situagio do setor agricola no ano de 1988, ano que marca a
entrada da “Constitui¢ao Cidada” no cendrio brasileiro, com sua variada e inédita fixacao de direitos
sociais. Pretendia-se uma andlise comparativa da situagio dos contribuintes naquela época com a
atual.

Decidiu-se pela delimitagao da compara¢io em dois periodos: antes e depois de 1988, ano
em que foi promulgada a “Constituigao Cidada” que representou uma inegdvel evolugio legislativa
em termos de direitos sociais. Para Piovesan (2002)":

A Constituigao brasileira de 1988 constitui o marco juridico da transi¢ao democrdtica
e dainstitucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil. O texto de 1988 empresta aos
direitos e garantias énfase extraordindria, situando-se como o documento mais
avangado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na histéria constitucional do
pais.

O estudo se desenvolve por meio da andlise a partir do confronto dos indicadores
disponibilizados principalmente pelos érgaos oficiais citados no contetdo do presente artigo.

Locugbes como “sustentabilidade” e “seguranca alimentar” foram estudadas e debatidas
durante os encontros, como passiveis de ressignificar o ideal de convivéncia humana desejdvel para o
futuro da experiéncia humana no planeta que, rotineiramente, pede ajuda, manifestando-se
ruidosamente em cada canto, como a indicar que a exploragio de seus elementos componentes
chegou a um limite que, ultrapassado, representard a tragédia anunciada e tantas vezes proclamada
por vozes representantes de todos os segmentos sociais.

Planejamento econdmico e social como estratégia de politica publica

O pardgrafo tnico do artigo 170 da Constitui¢io Federal estabelece o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, com a possibilidade de intervengdo estatal somente nos casos
definidos por lei. Essa interven¢io, que deve ser justificada, costuma ocorrer por meio de estimulos
fiscais e em razao de necessidades coletivas especificas. A identifica¢do dessas necessidades ocupa a
maior parte das a¢bes governamentais e se orientam por motivacdes as mais variadas, sempre
dependente de respaldo legal, o que demanda um planejamento eficaz do administrador.

A necessidade social, traduzida em lei, portanto, deve preceder a atuagao da administra¢ao

'PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. So Paulo: Max Limonad, 2002. p. 319.
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publica na adogio de medidas intervencionistas. Identificada a demanda social comega o
planejamento que viabilize a intervengao administrativa.
Ao longo dos tempos consolidou-se a ideia da imprescindibilidade do planejamento como

forma de racionalizar a atividade econdmica e respectivos reflexos sociais em uma determinada

sociedade. J4 defendia Delfim Neto’,

E importante que todos compreendam que o planejamento é uma simples técnica de
administrar recursos e que, em si mesmo, é neutro: ele pode ser utilizado para fortalecer a
economia de mercado ou para substitui-la; pode ser restrito as dreas tradicionais da
atividade governamental ou pode amplid-la; pode ser utilizado com objetivos sociais
dignos ou para beneficiar uma classe em detrimento de outra. Os objetivos do
planejamento nio sao definidos dentro de sua prépria esfera de agao, mas dentro da esfera
do poder politico. E a minoria, que detém o poder politico em todos os sistemas, que
decide quais os objetivos a serem alcangados [...].

A histéria mostra que o planejamento estratégico depende de uma eficiente programacio e
de um controle dos resultados, fendmeno largamente aceito modernamente e que se traduz
atualmente pela expressio “politicas publicas”, que comegaram a ser praticadas pelos “paises
capitalistas economicamente mais avangados, primeiro a nivel setorial, e, mais tarde, em termos
globais, dentro dos mecanismos de previsio e execu¢io orcamentdria dos dispéndios

. »3
governamentais” .

Optar por esta ou aquela politica de intervengio na economia representa a supremacia da
vontade politica sobre os beneficios sociais efetivamente aprecidveis, como nos d4 conta os inimeros
relatos de improbidade e desmandos fartamente difundidos pela imprensa e corroborados por
indmeras operagdes policiais.

Ganha relevo a op¢io da administracio publica quando o seu reflexo pode ser sentido no
bem estar da populagio beneficiada e quando se lan¢a mio de incentivar a produgio de
combustiveis, por exemplo, em detrimento da produ¢io de alimentos, algumas consequéncias
podem ser imediatamente pressentidas.

E que o efeito do potencial aumento da renda proporcionado pelo incremento da atividade
econdmica que se quer ver preponderante poderd ser automaticamente anulado pelo
comprometimento maior da mesma renda na aquisi¢io dos outros insumos preteridos,
notadamente quando tais bens de consumo compdem o rol daqueles bens indispensdveis a
subsisténcia humana.

Quanto ao planejamento publico referente ao tema da pesquisa ficou patente a auséncia de
um acompanhamento regional direto e imediato e disponibilizagio ptblica dos resultados da
politica agricola que alavancou a produgio de dlcool e agtcar na regido de Catanduva, iniciada com o
surgimento do PROALCOOL e objeto de intimeras outras politicas diretas de incentivo.

Como contribui¢io para o levantamento de dados, destaca-se o artigo publicado na
Revista Informagdes Econdmicas’, resultado de andlise de dados obtidos junto a érgios
representativos de cada indicador (IDH/ONU, IPRS, IPVA, ICMS, SEADE, IEA) e que buscou
analisar a associagdo entre o cultivo majoritdrio da cana-de-agticar e os niveis de alguns dos mais
importantes indicadores socioeconémicos.

‘DELFIM NETO, Antonio. apud SZMRECSANYI, Tdmas. O plancjamento da agroindiistria canavieira no Brasil. Sio
Paulo: HUCITEC, 1979. p. 4.

’'SZMRECSANYI, Témas. O plancjamento da agroindilstria canavieira no Brasil. Sao Paulo: HUCITEC, 1979. p. 4.
‘CAMARGO JUNIOR, Alceu Salles; TONETO JUNIOR, Rudinei. Indicadores sécio-econémicos e a cana-de-acticar no
estado de Sao Paulo. Revista Informagaes Econémicas, Sio Paulo, v. 39, n. 6, jun. p. 56/67, 2009.
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Seguranga alimentar

A expressao “seguranca alimentar” j4 era contemplada, de forma implicita e genérica, na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ratificada pelo Brasil em 10.12.1948 no artigo I1I:
“Toda pessoa tem direito 2 vida, 4 liberdade e 4 seguranga pessoal™. O Direito 2 seguranga também
vem estampado em seu artigo XXXV. Ganhou relevo com o lancamento, em 1994, do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que o elenca entre as acepgoes do termo seguranca
humana.

, . 6
Conforme sustentou José Graziano da Silva’,

A seguranga alimentar ¢ um dos elos desse cinturao regenerador capaz de devolver a
sociedade o comando do seu destino. Num momento em que a recuperagao mundial
caminha com as pernas tropegas, a agenda da seguranca alimentar contempla a
urgéncia dos famintos e oferece um pedago de chio firme do qual se ressente a
humanidade.

A incerteza quanto ao destino dos recursos humanos e naturais, causada pela exploracio
econdmica desmedida e desenfreada, somente comega a ser sentida com mais profundidade a partir
de dados concretos fornecidos por estudos cientificos especificos comprovando a vulnerabilidade
dos métodos de sobrevivéncia até entao desenvolvidos pela humanidade.

Sob tal perspectiva, o planejamento das politicas publicas com forte impacto social ¢
imprescindivel. Tratando sobre a importincia da prévia andlise das futuras consequéncias das
transformagdes sociais, Santos’ pontifica:

A rapidez, a profundidade e a imprevisibilidade de algumas transformagoes recentes
conferem ao tempo presente uma caracterfstica nova: a realidade parece ter tomado
definitivamente a dianteira sobre a teoria. Com isso, a realidade torna-se hiper-real e
parece teorizar-se a si mesma. Esta auto-teorizagio da realidade ¢ o outro lado da
dificuldade das nossas teorias em darem conta do que se passa e, em tltima instincia,
dadificuldade em serem diferentes da realidade que supostamente teorizam.

Ao redor de cada politica puiblica pretensamente voltada para a obtengio de um maior
ntimero de beneficios sociais, comecam a desenvolver-se vdrias atividades econémicas, com
consequéncias provéveis ou previsiveis, mas nem sempre desejdveis.

No caso da monocultura da cana-de-agicar na regido de Catanduva, as maiores
consequéncias podem ser analisadas levando-se em consideragao as seguintes varidveis: a) geragao de
renda, b) melhoria das condi¢oes de vida, e ¢) preservagio do meio ambiente.

Evolug¢ao da cana-de-agticar na regiao de Catanduva-SP

O Brasil sempre ocupou posi¢io de destaque na produgio de alimentos, o que demandou,
a partir do século passado, principalmente, a ado¢do de politicas de incentivo direcionadas ao
fomento da produgio agricola. O que se mostra evidente na comparagio dos indicadores é o
profundo descaso de tais politicas publicas no aspecto social e ambiental durante esse século, se

consideradaa inegdvel contribuigo do setor para os resultados da economia global do pais.

"PIOVESAN, op. cit., p. 343.

‘SILVA, José Graziano da. Subtrair espagos & incerteza. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 03 ago. 2011.

"SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.
p.18.
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Quanto 2 regido de Catanduva, segundo Leite', ¢ importante destacar que nio h4 dados
para a drea cafeicultora anteriores a 1940, porém, entre 1908 ¢ 1934 o ndmero de propriedades
cafeeiras aumentou de uma propriedade em 1908, para 67 em 1920; saltou para 317 em 1930 ¢
saltou novamente para 340 propriedades em 1934, o que significa aumento expressivo na drea
cultivada com café.

A cotonicultura em Catanduva-SP parece ter seguido a tendéncia de expansio verificada
para o Estado de Sao Paulo, pois a existéncia de matéria prima pode ter justificado o investimento em
cotonificios. Em 1937, havia seis cotonificios e dez mdquinas beneficiadoras de café e algodao em
Catanduva-SP. Em 1940 pode ter havido queda na oferta de algodao, o que justificaria a queda
verificada no ndmero de cotonificios para quatro e o de mdquinas beneficiadoras de café aumentou
para 12 eas dearroz cairam paraseis.

Em 1940, a drea total do municipio era de 52.183ha; destes, 41,50% ou 21.65%ha eram
ocupados por cafezais; as demais culturas alimentares, de arroz, feijao e milho, ocupavam uma drea
de 5.405ha. A produgio de café beneficiado em Catanduva na década de 1940 foi de 107.530 sacas
de 60 quilosem 1940/41.

Nos anos finais de 1940 e inicio de 1950, vdrias transformagbes ocorreram na agricultura
paulista, principalmente na cafeicultura. Estas transformagoes, obviamente também ocorreram em
S30 José do Rio Preto e Catanduva. Em Sao José do Rio Preto, o café tomou um rumo diferente do
seguido pelo Estado e Catanduva seguiu a mesma tendéncia do Estado.

Das mudangas observadas na agricultura da regido de Sao José do Rio Preto, destacam-se as
ocorridas em relagao ao algoddo. A cultura sofreu uma redugio na drea cultivada em torno de 90%. A
diferenca mais drdstica observada, porém, ocorreu na cafeicultura. Enquanto no Estado a drea
cafeicultora reduziu-se a pouco mais da metade, em S3o José do Rio Preto, contrariando a tendéncia
estadual de involugio, assistiu-se a uma expansio de 465% na 4rea cultivada com café, e dobrou a
4rea cultivada com algodio.

Em Catanduva, em 1950, a cafeicultura, apesar de permanecer como a cultura a receber
maiores investimentos e ocupar drea de 21.659ha, era muito maior que a ocupada por todos os
outros produtos juntos —3.194ha com milho, 1.198ha com arroz, 1.013ha com feijao.

Em 1950 os cafezais em Catanduva apresentavam redugio de 21,9% na drea, caindo para
17.767, enquanto nesta época, na regido e no estado, os cafezais evoluiram. Uma das provdveis
justificativas para a redugio dos cafezais catanduvenses, ocorrida entre 1940 e 1950, pode ser
atribuida a0 momento ruim pelo qual passava a rubidcea, principalmente no final da década de
1930, quando o governo reduziu a intervengao realizada até entdo no mercado do café.

Em 1960, o processo de involugdo na drea cafeicultora continuava. As causas deste
fendmeno e da redugio de investimentos na cafeicultura eram vdrias, dentre elas o prego baixo frente
aos altos custos de produgio e um problema “assustador”- sem solugio na época -, uma praga agricola
denominada “bicho mineiro”. De 1960 a 1970, a cafeicultura apresentou um desempenho tao ruim
quanto o apresentado pelo estado. A drea cafeicultora catanduvense, assim como a drea estadual,
reduziu-se a pouco menos da metade (52%) da drea ocupada em 1960’.

Nio apenas na cidade, mas de forma geral, em todo o Estado de Sao Paulo, a situagio erade
mudangas e, por causa delas, os agricultores optaram por investimentos em outras culturas, o que
determinou o surgimento de novas caracteristicas na agricultura. Na década de 1950 os cafezais

‘LEITE, Silvia Ibiraci de Souza. A Usina Sio Domingos: os canaviais, a fibrica e os trabalhadores (1952-1973). Sdo Paulo:
Annablume, 2003. p. 45-56.

’LEITE, op. cit., p. 48.
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foram substituidos por canaviais e nesta década também houve a expansio da agroindustria

sucroalcooleira.

Para Catanduva, entretanto, a trajetéria da cultura canavieira e da cafeicultora foram
diferentes da apresentada pela macrorregido de Sao José do Rio Preto-SP. Em Catanduva, os cafezais
foram substituidos pelos canaviais. Em 1940, os cafezais ocupavam 21.659ha e nao hd registros de 4rea
ocupada por cana-de-agticar, porém a produgao foi de 176 toneladas de cana, enquanto produziram
12.127 toneladas de café. Na década de 1950, a 4rea cultivada com cana era de 19ha e a produgio
aumentou 23,8%, saltando para 218 toneladas, enquanto a 4rea de cafezais sofreu redugdo em cerca

de 21,9% cultivado em 17.767ha.

Esse comportamento de involugao na drea cafeicultora manteve-se constante nas décadas
seguintes. Pode-se afirmar que em Catanduva a cafeicultura de fato perdeu espago para a cana-de-

agucar e, gradualmente, os cafezais foram substituidos pelos canaviais.

A transformagio ocorrida na agricultura catanduvense entre 1950 e 1970 confirma ter
ocorrido neste interregno uma expansio extraordindria em torno de 16 mil vezes (16.252,6%) na
drea cultivada com cana-de-agticar. A produgio da cultura canavieira ocorreu com vigor a partir da
instalagao das usinas no municipio. Em Catanduva, vale dizer, a agroinddstria antecipou-se 2
matéria prima. A demanda criou a oferta de cana-de-agticar e estimulou a produgio canavieira .

Panorama agricolaem 1988

O estudo do panorama agricola em 1988 ¢ importante para fixar a situagio a partir do qual
houve um aprofundamento do debate em torno dos resultados sociais e ambientais das politicas
publicas, principalmente na drea econdmica.

A pesquisa levou em consideragdo, como evolugio histdrica, o trabalho patrocinado pelo
Instituto de Economia Agricola (IEA) intitulado “Andlise do setor agricola brasileiro”, (1988)
desenvolvido pelos pesquisadores Natanael Miranda dos Anjos, Caio T. Yamaguishi e Fldvio Condé

de Carvalho'.

Dentre as conclusdes mais importantes desse estudo do IEA, levando-se em consideragao o
periodo entre 1930 e 1988 e 0 objetivo da presente pesquisa, destacam-se:

1. a fixagio do PROALCOOL como o grande propulsor da mudanga no setor agricola
brasileiro. o Estado de Sdo Paulo langou referido programa na década de 1960, tendo sido revisto e
ampliado na década de 1970, modificando substancialmente o panorama agricola da regido, j4 que
promoveu o deslocamento de tal cultura para o Estado de Sao Paulo;

2. a implantacio do Estatuto do Trabalhador Rural que estabeleceu garantias trabalhistas
aos trabalhadores rurais, a0 mesmo tempo em que provocou o éxodo do campo pelo fluxo
migratério rural-urbano, incremento do sistema de béia-fria, ou seja, a contratagio irregular de
trabalhadores por interposta pessoa, o chamado “gato”, que passa a agenciar e contratar diretamente
com o empresdrio rural, fazendo a “ponte” com a mio de obra assalariada.

Um dos fatores de fuga do campo foi representado pelo progresso tecnoldgico que
propiciou o incremento do parque industrial nas grandes cidades, como as fébricas oferecendo
melhores condi¢oes de vida para os trabalhadores, seja pela via de saldrios e condi¢es melhores de
vida (garantias trabalhistas), seja pelo crescimento do terceiro setor, de prestagao de servigos.

Outra conclusio importante do estudo da IEA ¢ a instabilidade das politicas publicas,
sempre pontuais e sujeitas a0 temperamento das oscilages do mercado, provocando, por exemplo,

“LEITE, op.cit., p. 58-61.
"CARVALHO, Fldvio Cond¢ de et al. Anilise do setor agricola brasileiro. Sao Paulo: IEA, 1988. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/LerTexto.php?cod Texto=10718>. Acesso em: 30 mar 2012.
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em termos de Brasil, a diversifica¢do no setor agricola e paradoxalmente, na regido de Catanduva o
crescimento exponencial da cultura da cana-de-agucar.

Tais politicas puiblicas eram caracterizadas por uma “indefinicio sobre continuidade e
o, . 12 4. . ’ 1 ,
mudangas constantes de critérios” ~ aliadas a desvios do crédito agricola para outros setores, o que,
em grande medida, desestimulaa produgio agricola.

Até pela falibilidade das politicas publicas, tem inicio ou sistematizam-se estratégias
privadas, como o regime das cooperativas e integragio vertical’, o que vai também desestabilizar a
melhoria das condigbes de vida da populagio rural, pela crescente ocorréncia de fraudes variadas,
também em virtude da desregulamentagio e auséncia de fiscalizagio.

O grande fator de desestimulo no periodo, porém, sobreveio com o retorno do capital
investido. Segundo Contador (apud fls. 41), a taxa média de retorno das empresas agricolas no
periodo de 1954-68 foi de 6,8%, bem inferior & do setor comercial, com 13,2% e industrial, com
14,8%.

Evolugio histérica pés 1988

A década de 1980 representa uma nova era para a cana-de-agtcar no Brasil, e tem como
marco fundamental a desregulamentacio do setor sucroalcooleiro trazida principalmente pela
edi¢do da Constituigdo Federal de 1988, que outorga ao congresso Nacional a um maior poder sobre
o or¢amento, diminuindo o papel do Estado como interventor na economia brasileira."

Segundo Brc’)giols,

O inicio da desregulamentagio do setor sucroalcooleiro deu-se ainda no governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), quando foi extinto o Instituto de Agticar e
Alcool (IAA), e atingiu seu apogeu com a Portaria do Ministério da Fazenda n. 275, de
15 de outubro de 1998, que liberou os pregos da tonelada de cana-de-agticar, do agtcar
standard e do dlcool de todos os tipos.

A desregulamentagio gerou expectativas e reagdes variadas no mercado, implicando em
atuagbes sistemdticas do governo.

De um lado, a necessidade de manuten¢ao de uma politica de incremento do setor, movida
pela possibilidade de uma nova e efetiva fonte de combustiveis. De outro lado o perigo da
cartelizagdo e monopolizag¢io dos insumos e da prépria produgio pelas grandes corporagaes, tinicas
aptas aatuar num mercado tio competitivo.

Como politicas publicas efetivas destacam-se, no periodo analisado, a consolidagao do
4lcool como fonte energética para automdveis, obtendo um crescimento anual em torno de 18%, o

que provocou também uma alta significativa no valor pago aos produtores, que aumentou de R$
0,6683 em 2003, paraR$ 1,1355 em 2010.

Quadro 1 - Produgio de carro flex
1979 2002 2009

3.114 55.961 2.652.298

“CARVALHO, op. cit., p.41.

"CARVALHO, op. cit., 42.

“BROGIO, Adriana. O aguicar, o dlcool e a lei: trajetdria juridica do setor sucroalcooleiro no Brasil. Direito e Sociedade -
Revista de Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 1,n. 1, p. 47/57,2006.

"Op.cit., p. 48.

"“UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR. Cana-de-a¢iicar. Disponivel em:

<http://www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/>. Acesso em: 26 mar. 2012.

106 Direito e Sociedade: Rev. Estudos Juridicos e Interdisciplinares, Catanduva, v. 7, n. 1, jan./dez. 2012.



Com o produtor ganhando em dobro pela producio e com o aumento progressivo da
demanda por 4lcool como combustivel, seria natural esperar uma evolugao também nos niveis de
beneficios sociais advindos da exploracio da cana-de-agticar, mas os avangos nio foram tdo
significativos.

Como indicador mais seguro, embora desatualizado, encontramos o seguinte indice no
sitio do Programa das Nagoes Unidas para o desenvolvimento'. Por este indice a cidade de
Catanduva perde apenas para a cidade de Sao José do rio Preto, que conta com IDHM de 0,834",
conforme Quadro 2:

Quadro 2 — IDHM em Catanduva

IDHM Renda Longevidade Educagao
1991 0,787 1991 0,744 1991 0,802 1991 0,816
2000 0,833 2000 0,767 2000 0,84 2000 0,891

Resultados sociais da politica da monocultura

A adogio da monocultura da cana-de-agiicar e instalagio de usinas na regido de Catanduva
propiciou o crescimento do parque industrial, incluindo, por exemplo, comercializagio de
fertilizantes e defensivos agricolas, de tratores e caminhdes e ainda fornecimento de servigos tais
como servigos bancdrios, transporte, oficinas mecinicas e manuteng¢io do maquindrio industrial. Tal
incremento acarreta aumento na arrecadagio de impostos e infraestrutura, permitindo a construgao
de escolas e hospitais, por exemplo, além do inegdvel avango tecnoldgico.

A pesquisa revelou que esse crescimento econdmico nio se fez acompanhar de um eficiente
planejamento e divulgacio quanto aos seus resultados, nio sendo possivel compard-lo com o
crescimento derivado da industria de ventiladores, por exemplo, principal atividade industrial da

cidade.

O indicador que mais se aproximou dos objetivos da pesquisa, fornecendo dados do ano de
2007, foi do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que nio permite uma
comparagio histérica, em virtude de sua recente criagdo (o primeiro ranking foi divulgado em
01/11/2010).

Referido {ndice mostra que Catanduva, em geral, ostenta “alto indice de desenvolvimento”
(entre 0,8 ¢ 10), ocupando a 2022 posi¢ao entre os 5.564 municipios brasileiros e 1342 no Estado de
S4o Paulo, com as especificidades descritas no Quadro 3:

Quadro 3 — Desenvolvimento em Catanduva em relagio aos demais municipios

IFDM Emprego e Renda Educagao Satde
Catanduva 0,8068 0,6365 0,8376 0,9464
Média dos Municipios 0,6182 0,3679 0,6945 0,7712
Brasil 0,7478 0,7520 0,7083 0,7830

Dentre as principais vantagens apresentadas pelo IFDM, segundo seus idealizadores, ¢
que, além de seranual,

“PNUD BRASIL. Programa das Nag¢ies Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-M%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20
(pelos%20dados%20de%202000).htm>. Acesso em: 25 mar. 2012.

"“FIESP. Ranking municipal de IDH. Disponivel em:
http://apps.fiesp.com.br/regional/DadosSocioEconomicos/Rankingl DH.aspx>. Acesso em: 25 mar. 2012.
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OIFDM permite a comparagio relativa e a absoluta entre municipios ao longo do tempo,
uma vez que sua metodologia possibilita determinar com precisao se a melhora relativa
ocorrida em determinado municipio decorre da adogao de politicas especificas, ou se o
resultado obtido ¢ apenas reflexo da queda dos demais municipios. O IDH-m, por sua
vez, permite apenas a comparagio relativa, pois as notas de corte sio determinadas pela
amostra do ano em questao”.

Portanto, sob a perspectiva do emprego e renda, que considera a geragao de emprego
formal, o estoque de emprego formal e os saldrios médios do emprego formal, Catanduva estd abaixo
da média brasileira, mas bem acima da média dos municipios.

Quanto a educagio, indice que considera a taxa de matricula na educagio infantil, a taxa de
abandono, a taxa de distor¢io idade série, o Percentual de docentes com ensino superior, a Média de
horas aula didrias ¢ o resultado do IDEB, Catanduva ostenta lugar de destaque, acima dos
municipios e do Brasil.

Mas ¢ na Satide que a superioridade do municipio é mais significativa, j4 que atinge mais de
um ponto percentual sobre a média brasileira e dos municipios. A composicio deste indice levou em
consideragio o nimero de consultas pré-natal; os ébitos por causas mal definidas e os ébitos infantis
por causas evitdveis.

Outra colaboragio de destaque veio de artigo publicado na Revista Informacoes
Econdmicas™ que, conforme jd salientado, levantou e analisou dados para auxiliar na compreensao
das condigBes socioecondmicas de vdrias regioes do Estado de Sao Paulo com forte concentragao de
cana-de-agticar. Nio se refere, portanto, especificamente ao objeto do presente estudo, que analisa a
regido de Catanduva.

Foram analisados os indicadores econdémicos e relacionados ao grau de desenvolvimento,
como por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano/ONU (IDH), ao nivel de remuneragio
earrecadagio de impostos.

Os resultados mostram que os municipios com maior presenga do setor sucroalcooleiro
apresentam maiores desempenhos em termos de indicadores socioecondmicos como IDH, Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS de 2004), remuneragdes na agricultura, inddstria e
comércio, além de niveis de arrecadagio de impostos e renda per capita, embora nao permita inferir
que seja a presenca da atividade canavieira e das usinas que determinam os melhores indicadores de
renda e desenvolvimento e os maiores niveis de arrecadacio.

Por outro lado, em relagio aos indicadores de desenvolvimento social (longevidade,
educagio etc) conclui referido estudo que™:

Eles nao parecem ter qualquer tipo de relagio direta com a presenca da atividade
canavieira. Pelo contrdrio, o nivel médio de qualificagao dos trabalhadores canavieiros
¢ inferior ao de outras atividades, com uma elevada presenca de trabalhadores
analfabetos e com ensino fundamental incompleto. Muito se questiona sobre as
questdes da seguranga e do esforgo nas atividades canavieiras.

Por inferéncia desse estudo, portanto, infere-se que o desenvolvimento econémico nao estd
atrelado a uma maior percepgdo de bem estar pela populagio, j4 que a renda gerada nio foi
distribuida em forma de beneficios sociais aos contribuintes, sendo possivel defender a existéncia de
forte concentragio de renda em poder dos grandes investidores.

"INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL. Ranking das melhores cidades brasileiras. Disponivel em:
<http://webmais.com/ranking-das-melhores-cidades-brasileiras-segundo-ifdm-indice-firjan-de-desenvolvimento-
municipal/#ixzz1qLRSUGg2>. Acesso em: 26 mar. 2011.

“Op. cit.
*'Op. cit., p. 66.
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O Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

Criado pela Fundagio SEADE em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (Alesp) e o Instituto do Legislativo Paulista (ILP), o IPRS, nos mesmos moldes do IDH, busca
analisar indicadores obtidos pelas vérias regides do Estado de Sao Paulo, podendo ser utilizado como
paradigma no presente estudo a partir de 2000, ano de sua criagio. O IPRS tem como objetivo:

[...] sinalizar aos gestores publicos, especialmente das administra¢des municipais, a
importancia de sua responsabilidade com a populagio, visando, notadamente, o
aprimoramento do seu conhecimento e a busca por uma vida mais sauddvel. Coube &
Fundagdo Seade elaborar essa ferramenta, com base nas melhores priticas e
metodologias conhecidas, adequando-as aos objetivos do IPRS.

Conforme mostrado na apresentagio do referido {ndice™:

O IPRS acompanha o paradigma que sustenta o Indice de Desenvolvimento Humano
— IDH, proposto pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. Esse modelo pressupoe que a renda per capita ¢ insuficiente como tnico
indicador das condigoes de vida de uma populagio e propée a inclusao de outras
dimens6es necessdrias a sua mensuragio. Assim, além da renda per capita, o IDH
incorpora a longevidade ¢ a escolaridade, adicionando as condigoes de sadde e de
educagio das populagdes e gerando um indicador mais abrangente de suas condigoes

devida.

Interessa-nos os resultados obtidos pela Regido Administrativa de Sao José de Rio Preto e
particularmente de Catanduva, cujo resultado ¢ amplamente satisfatério, com os indicadores
apontando-a como integrante do grupo 1 que:

Retne municipios com elevado nivel de riqueza e bons indicadores sociais; manteve
em 2008 a configuragio espacial observada nas edigdes anteriores, ou seja, a maioria
localiza-se ao longo dos principais eixos rodovidrios do Estado (Vias Anhangiiera e
Presidente Dutra), que se interceptam no Municipio de Sao Paulo.

O IPRS na Regiao Administrativa de Sao José do Rio Preto-SP

Segundo o estudo do Seade™:

A RA de Sio José do Rio Preto, composta por 96 municipios, possui estrutura
econdmica marcadamente agroindustrial, com grande integragdo entre as atividades
primdria e secunddria. A economia regional baseia-se na produgio de cana-de-agticare
naagropecudria, integrada s atividades agroindustriais.

Em 2008, a cana-de-agticar correspondeu a 40,3% do valor da produgio agropecudria
regional, segundo o Instituto de Economia Agricola — IEA. J4 a carne bovina
participou com 16,6%. Alguns produtos tém participagdo importante no valor da
produgio estadual, como limdo (51,4%), tomate para a industria (27,6%), leite C
(20,0%), e goiaba para a industria (19,0%). Nos tltimos anos, a RA vem se
especializando na produgio de frutas, expressa pela relevincia das uvas em Jales,
principalmente as dos tipos Itdlia, Rubi e Nidgara, exportadas para o mercado
europeu. Além disso, a cana-de-agticar continua a se expandir, em decorréncia do
aumento dos pregos internacionais do agucar, do crescimento da demanda por dlcool

“Anne Louette. Compéndio sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/projetos/
iprs/index.php?page=welcome>. Acesso em: 27 mar. 2012.

“ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Indice paulista de responsabilidade social. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/index.php?page=welcome>. Acesso em: 29 mar. 2012.
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em virtude da produgio generalizada dos carros com tecnologia flex-fiel e da
possibilidade de cogeragao de energia.

Na comparagdo com as demais regioes do Estado, a RA de Sao José do Rio Preto ocupa
o 11°lugar no ranking de riqueza do IPRS, em 2008, mas ¢ a primeira em longevidade
e em escolaridade. O bom desempenho da regido nos indicadores sociais reflete-se na
distribui¢do dos 96 municipios que a compdem nos cinco grupos do IPRS 2008: 70%
apresentam niveis satisfatérios em sadde e escolaridade (Grupos 1 e 3) e apenas trés
municipios apresentam deficiéncias nos dois indicadores (Grupo 5). No Grupo 1, que
agrega municipios com bons indicadores nas trés dimensoes, classificam-se Sao José
do Rio Preto, Catanduva, Ariranha, Marapoama, Orinditiva, Paraiso e Santa Adélia.

Embora satisfatério, o bom desempenho também nio reflete o que se procurou levantar
pela presente pesquisa, pois apresenta dados posteriores a 2000, sendo que deles nao ¢ possivel
identificar a influéncia daadogao da “monocultura” da cana-de-agticar na evolugao dos indicadores.

Resultados ambientais da politica da monocultura

A influéncia da cultura da cana-de-agticar na regido de Catanduva no meio ambiente
constituiu uma das vertentes que se pretendia analisar, sob a perspectiva do acompanhamento ¢
monitoramento especifico. Dentre as situagdes de maior interesse situavam-se a queima da palha e a
fiscalizacdo sobre as Areas de Preservacio Permanente.

A mesma situagdo de auséncia de disponibilidade de dados foi constatada pelo grupo que
optou por apontar apenas o estudo do Seade que mostra o panorama de 2007. O grupo também
buscou catalogar o controle ambiental por meio de cadastros municipais.

Como resultado, constatou-se a “existéncia de cadastro das condigoes ambientais de dreas
contaminadas e com passivos ambientais” em 10 dos 96 municipios; dentre eles nio estava
Catanduva que, entretanto, possufa “cadastro das condicoes ambientais de dreas de riscos e

q ¢

— P 24
enchentes, desmoronamento, erosao e outras condicoes”

Nota-se, portanto, que hd uma preocupag¢io administrativa, embora de forma incipiente,
de inspecionar e acompanhar o reflexo ambiental, resultante das politicas publicas adotadas no
passado, em que a preocupagio com a saide do planeta nio se fazia presente nas discussoes sobre a
viabilidade desta ou daquela atividade econdmica.

Conclusao

O estudo constatou a vulnerabilidade do sistema de acompanhamento dos impactos da
politica da monocultura agréria adotada na regiao de Catanduva, com reflexo nas condigoes de vida
da populagio.

Conforme ficou demonstrado, um sistema eficiente de acompanhamento das politicas
publicas diminui as chances de equivocos futuros, principalmente quando o fator vida é o bem maior
aser preservado.

A utilizagio de instrumentos eficazes para mensuragio das op¢des que resultam em atos
administrativos de grande espectro, como se apresenta o aqui pesquisado, permite a adogio de
critérios mais consistentes, com repercussio favordvel nos niveis de satisfagao das condicoes de vida
da populagio atendida.

E essencial, portanto, que tais politicas sejam constantemente reavaliadas, mensuradas e

*ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. O Estado dos municipios. Regido administrativa de Sio
José do Rio Preto. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/index.php?page=tabela&action=load &varia=18&varloc =689&nomeloc=689 -
Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto>. Acesso em: 28 mar. 2012.
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rediscutidas, com ampla participago popular, sob pena de se tornarem ilegitimas. E outro nio foi o
objetivo da presente pesquisa, sendo permitir o debate em torno da opg¢io pela monocultura na
regido de Catanduva.

Em boa hora foi editada a Lei de Acesso 2 Informagao (LAI - Lei 12.527/11) que representa
o colordrio do que aqui se pretendeu investigar, tornando-se um grande avango na perspectiva de
tornar a administracio publica mais transparente, na medida que, de certa forma, deverd voltar sua
ateng¢do para a prestacio de contas sobre as politicas publicas doravante adotadas, embora muito
tempo ainda se reputa necessdrio para que a administra¢io publica possa travestir seu verdadeiro
papel de incentivador das atividades econ6micas que efetivamente estabilizem a balanga entre a
sustentabilidade organica e sistémica do planeta e a viabilidade econémica da vida em sociedade.

*
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Resumo: O presente trabalho demonstra os problemas ocasionados pela queima de cana-de-agticar na regido de
Catanduva-SP. Tal pesquisa aborda os impactos causados ao meio ambiente e 2 saide humana, utilizando-se dos
métodos dedutivo, indutivo e do levantamento de dados estatisticos. Foi feito ainda um histérico da origem da
cana-de-agticar no mundo, no Estado de Sao Paulo ¢ no municipio de Catanduva-SP. Concluiu-se que a queima
da palha de cana-de-agticar ¢ uma agio antiética ¢ que a solugdo para o problema em estudo consiste na
conscientizagio da populagdo para que esta venha a aderir a meios éticos e morais que nao violem a natureza e a
satde, e para que possa, assim, cobrar dos usineiros uma solug¢ao para tal conflito.

Palavras-chave: Etica. Moral. Meio ambiente. Cana-de-agtcar.

Abstract: The present work demonstrates the problems caused for the it burns of sugarcane in the area of
Catanduva-SP. Such research approaches the impacts caused to the environment and the human health,
through the use of the methods deductive, inductive and of the rising of statistical data. It was still done, a report
of the origin of the sugarcane in the world, in the State of Sao Paulo, and in the municipal district of Catanduva-
SP. It was ended that burns her/it of the sugarcane straw is an unethical action and that the solution for the
problem in study, consists of the understanding of the population so that this comes to adhere ethical and moral
means not to violate the nature and the health, and so that it can like this, to be collecting a solution of the sugar
mill owners for such a conflict.

Keywords: Ethics. Moral. Environment. Sugarcane.

Introdu¢ao

O presente trabalho fundou-se no preceito de estudar os problemas ocasionados pelas
queimadas da palha de cana-de-agticar na regido de Catanduva-SP, efetuando uma anglise concreta
dos impactos ocasionados a0 meio ambiente e, consequentemente, ao ser humano, tudo sob a
perspectiva da ética e da moral, tendo por finalidade demonstrar de forma clara os resultados nao s6
atuais, mas também futuros, ocasionados por tais atitudes.

O grande ndmero de problemas ocasionados por tais atos, como por exemplo, a
degradacio do meio ambiente e da sadde, fez com que as queimadas se tornassem, por uma minoria
dasociedade, um grande alvo de criticas.

Todavia, tentamos demonstrar que essa prdtica continua sendo utilizada de maneiravoraze
que os governantes municipais nada fazem para combaté-la.

Atentando-se para as possiveis hipSteses que mantém viva a queimada da palha da cana-de-
aglcar, tratamos, primeiramente, da preponderincia econémica de viabilizagio dos interesses dos
empresdrios do setor, eis que sao eles os maiores interessados na manutengao de tais préticas.

No tocante  fragilidade da responsabilidade social, efetuamos uma andlise critica do modo
de pensar e agir da comunidade catanduvense, identificando falta de conscientizagio por grande
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parte da sociedade.

Todavia, como forma de amenizar os problemas advindos nio s6 das queimadas, mas
também dos produtos derivados da cana-de-agtcar, como por exemplo, o etanol, identificamos
alguns caminhos, como por exemplo, a utilizagdo de transportes coletivos e criagio de ciclovias,
meios esses j4 utilizados nas principais capitais do mundo.

Entretanto, para o problema da queima da palha de cana-de-agicar sugerimos uma
solugdo, qual s¢ja, uso de mdquinas para a colheita da safra da cana-de-agticar em sua totalidade.

Com relagdo aos meios de obten¢io dos resultados e éito da pesquisa, utilizou-se os
métodos indutivo e dedutivo. J4 em referéncia as técnicas, foram utilizadas fontes indiretas, como
por exemplo, livros, diciondrios, jornais, revistas, entre outras; e fontes diretas, como o levantamento
estatistico.

Por fim, o objetivo final deste trabalho ¢é propiciar a toda sociedade um conhecimento
maior sobre as consequéncias do uso da queima da palha de cana-de-agticar, bem como conscientizar
toda a populagio de que os reflexos de tal ato jd s3o sentidos atualmente e serdo percebidos ainda por
geragoes e geragoes.

Origem e histdrico da cana-de-agticar

Nio hd divida quanto 2 origem da cana-de-agticar ser o continente asidtico, porém nao é
possivel afirmar com exatidao a idade da cana no mundo, mas alguns pesquisadores a definem entre
12.000 e 6.000 anos a.C., tendo a Indonésia, Filipinas e o norte da Africa como expansio natural.
Entre 3.000 e 1.000 a.C. teria se expandido na Peninsula Malaia, na Indochina e Bafa de Bengala.
Desconhecem-se documentos que definam onde a planta germinou pela primeira vez, o que hd é
uma estimativa dando conta de que por volta de 10.000 a.C j4 se cultivava a graminea na Polinésia e
sua domesticagio teria ocorrido na Papua Nova Guiné'. Na China sua introdugio ocorreu por volta
de 800 anos a.C. e hd relatos de que o agucar foi produzido e comercializado somente 700 anos d.C.,
sendo expandido para todo o Mediterraneo’.

Através de expedi¢oes militares como a de Alexandre “O Grande” em 327 a.C. e,
posteriormente, no século XI, durante as Cruzadas, a cana, que era desconhecida no Ocidente, passa
a ser conhecida por outros povos. Seu cultivo também foi introduzido no Egito pelos drabes e se
alastrou rapidamente devido ao seu notdvel desenvolvimento no processo de clarificagio do caldo da
cana e um agticar de alta qualidade paraa época.

A cana continuou seu percurso rumo ao Ocidente, passando pela Africa do Norte até
alcangar o Marrocos. Cruzou o Mediterrineo na diregio sul da Espanha por voltade 755 d.C’.

Com a ascensio do Renascimento na Europa, nasce uma nova fase da histéria do comércio
por vias marftimas e Portugal se beneficiou por estar em uma posi¢ao geogréfica privilegiada, onde a
passagem de tais mercadorias era obrigatdria. Todavia, foi na Ilha da Madeira (Portugal) que foi
instalado um laboratério paraa cultura e produgio da cana-de-agicar.

Devido a cana ter tomado uma grande proporg¢ao comercial e nao haver mais espagos para o
plantio, foi necessdria a descoberta de novas terras.

'PORTAL SAO FRANCISCO. Linha do tempo da cana. Disponivel em:

<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/cana-de-acucar/cana-de-acucar.php>. Acesso em: 20 mar. 2012.
Id..
"BONILHA, Ronan Papotti. Queima da palha da cana-de-agiicar: questoes juridicas e sécio-econdmicas. Monografia —

Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Sio Paulo, 2007. p. 14. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/654/669>. Acesso em: 21 mar.2012.
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A cana-de-agiticar no Brasil

As primeiras mudas de cana-de-agticar chegaram ao Brasil em 1532, na expedi¢ao de

Martin Afonso de Souza. Aqui a planta espalhou-se com facilidade devido ao solo fértil de massapé e
. . L. . _ 4
ao clima tropical quente e imido. Outro fator que favoreceu sua cultura foi a mao-de-obra escrava’.

No perfodo colonial, desde o inicio de sua produgio, até o final da década de 1830, o agticar
tornou-se o principal produto de exportagdo no Brasil, sendo os estados da Bahia e Pernambuco os
maiores produtores. J4 nas regioes sudeste e centro-oeste a produgio era inexpressiva se comparada a
nordestina.

Somente depois da metade do século XIX, devido & concorréncia com outros paises, os
produtores tiveram que investir na moderniza¢io de suas unidades produtivas, devendo moer e
processar a cana-de-agticar, recebendo subsidios do Estado e substituindo os engenhos tradicionais.
A separagio do processo da cana ndo prosperou e logo chegou a derrota dos engenhos.

Depois do fracasso no investimento da modernizacio dos engenhos, ocorreu a Primeira

Grande Guerra Mundial, no inicio do século XX, destruindo grande parte da inddstria europeia,
. , . . . . 5
havendo, assim, um aumento no preco do agucar, o que motivou o Brasil a construir novas usinas'.

Todo o incentivo dado para a produgao do agticar repercutiu em um rdpido crescimento do
mercado agucareiro, sendo os estados de Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo grandes
produtores em larga escala. Por conta da crise de 1929 tiveram um grande prejuizo, j& que o preco do
agucar despencou, tendo o Estado que intervir na economia agucareira.

Em 1933 surgiu o Instituto do Agtcar e Alcool (IAA), criado pelo governo de Getilio
Vargas. Foi incentivado pelo governo brasileiro o consumo de 4lcool combustivel, tornando
obrigatéria a mistura de etanol na gasolina utilizada no pais’.

Devido ao grande consumo do etanol a produg¢io da cana-de-agticar aumentou e foi no
periodo da Segunda Grande Guerra Mundial que ocorreram dificuldades de importagio de
petréleo, consequentemente, aumentando a mistura do carburante no combustivel.

Ocorreram crises que incentivaram o governo brasileiro a desenvolver o programa nacional
do Alcool (PROALCOOL), a de 1973 e 1979, cujo objetivo era aprimorar a mistura do 4lcool a

gasolina.

Posteriormente, em 1979 surgiu o primeiro carro a 4lcool brasileiro e apesar de rdpidas
mudancgas no contexto econdmico, a produgio da cana-de-agicar continua em expansio.

A cana-de-acticar no Estado de Sao Paulo

Em meados do século XIX, o Estado de Sao Paulo ¢ invadido pelos cafezais. J4 em 1900
surge a agroindistria canavieira e uma nova drea produtora na regiao de Ribeirao Preto. Passados
algunsanos, de 1930 a 1950, a cafeicultura foi cedendo espago para outras culturas.

Em 1950, Sdo Paulo tornou-se o maior produtor de cana-de-agticar e dlcool do pais’. O
“Quadrildtero do Agticar” ¢ constituido por Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guagu e Jundiai, regides
onde a cultura da cana-de-agticar continuou a predominar, posto que a cultura cafeeira nao alcangou
a mesma dimensdo. Este avanco estd relacionado ao aumento do consumo interno de agucar,
principalmente nos estados do Sudeste, denominados importadores da produgio dos estados do
Nordeste".

‘Op. cit.

"BONILHA, op. cit., p. 16.

‘BONILHA, op. cit., p. 17.

"LEITE, Silvia Ibiraci de Souza. A Usina Sdo Domingos: os canaviais, A fibrica e os trabalhadores (1952-1973). Sao Paulo:
Annablume, 2003. p. 45-46.

‘LEITE, op.cit.
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A cana-de-agticar em Catanduva

Na década de 1950 os cafezais paulistas foram substituidos por canaviais, havendo uma
forte expansao na inddstria sucroalcooleira’.

|

Em 1952 a regido de Catanduva sofreu algumas mudancas devido 2 implantagao das
primeiras usinas para que pudessem iniciar as atividades de produ¢io do agticar e dlcool. O
municipio possuia solo fértil e uma distancia suficiente para o comércio em relagio a outras cidades.

Houve no periodo de 1950 e 1970 uma expansio extraordindria que girava em torno de 16
mil vezes na drea cultivada com cana-de-agticar; e de 1940 a 1970, uma expansio de quase 82 mil
vezes. A demanda estimulou e criou oferta de cana, antecipando-se, assim, a matéria-prima'’.
Devido ao estimulo e  procura da cana-de-agticar, as primeiras usinas em Catanduva passaram a
produzi-las.

Legislacao

A queima da palha da cana-de-agticar provoca um enorme dano ao meio ambiente ¢ a
sociedade de maneira geral. A Constitui¢io Federal de 1988 em seu artigo 225 preocupa-se em
tutelar toda a esfera ambiental e manté-la de forma ecologicamente equilibrada: “Art. 225. “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéd-lo para as presentes e futuras geragoes.”

No Estado de Szo Paulo foi editada a Lei n° 11.241/02 sobre a elimina¢io da queima da
palha da cana-de-agticar de forma gradativa, regulamentada pelo Decreto n® 47.700/03 que dispoe
em seu artigo 5°:

O responsdvel pela queima deverd:

I - realizar a queima preferencialmente no perfodo noturno, compreendido entre o por
e o nascer do sol, evitando-se os perfodos de temperatura mais elevada e respeitando-se
as condigbes dos ventos predominantes no momento da operagao de forma a facilitar a
dispersao da fumaga e minimizar eventuais incdbmodos & populagio;

1T - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da
intengdo de realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que,
oportunamente, a operagio serd confirmada com indicagio de data, hora de inicio e
local;

111 - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas, da data,
hordrio e local da queima aos lindeiros e as unidades locais da autoridade do
Departamento Estadual de Protegao de Recursos Naturais - DEPRN;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais,
conforme determinagio do érgio responsdvel pela estrada;

V - manter equipes de vigilincia adequadamente treinadas e equipadas para o controle
da propagagio do fogo, com todos os petrechos de seguranga pessoal necessdrios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagio de queima, até sua extingdo,
com vistas 2 adogdo de medidas adequadas de contengdo do fogo na 4rea definida para o
emprego do fogo.

Sobre o tema também a Lei n° 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definindo em seu artigo 3°, inciso III, o que seja poluigdo, considerando, assim, tal
conduta um tipo penal:

’LEITE, op. cit., p. 56.
“LEITE, op. cit. p. 61.
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Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

III - polui¢do, a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio;

b) criem condi¢oes adversas as atividades sociais e econdémicas;

) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

Sendo assim, através de leis e decretos, o legislador utilizou como argumento para a
melhoria das condi¢des ambientais a necessidade de acabar com a queimada da cana-de-agicar por
ser um problema social de extrema importincia.

Agir é uma virtude necessdria

“Nosso cardter é o resultado da nossa conduta” (Aristételes).

Para debater o problema de pesquisa apresentado acima, sobre a inércia da populagio
quanto a queima da palha da cana de agicar e o0 quio antiética é esta prética, levantou-se a hipdtese
sobre a preponderincia econdmica de viabilizagio de interesses dos empresdrios do setor.

Antes da exposi¢io do estudo de tal hipétese, ¢ importante ressaltar que como
ferramenta de pesquisa sobre os principios éticos que existem (ou entao que deixam de existir) na
queima da palha da cana, tomamos como tal, o ser humano que pratica tal ato movido pela busca
incessante de lucro e também, em um segundo momento, como reflexo destes atos, os atingidos por
isto.

Com uma breve retrospectiva analisamos a figura do homem na histéria, sua evolugio e
seus principais pontos criticos que o leva, tomado por um sentimento individualista, a se esquecer
dos direitos fundamentais e sociais em prol de sua auto-satisfagio.

A andlise do ser em geral nesta pesquisa estd relacionada com um individuo econdmico e
movido pelas glérias da Revolugio Industrial e do sistema capitalista, que move incessantemente o
egocentrismo que gera, consequentemente, 0 CONSUMIsSmMOo voraz.

Porém, o que a vida em sociedade vem ocasionando ¢ que este ritmo egocéntrico e frivolo
estd se tornando insuportdvel e, ao deixar que préticas como a queima da palha da cana continuem
acontecendo, sem manifestagdo a respeito, o ser humano torna-se um cidadio passivo, além de ter
que suportar os maleficios que tal ato gera.

Coletas de dados comprovam que a queimada traz beneficios apenas para uma minoria
irriséria, enquanto para os seres vivos em geral e o préprio meio ambiente, as desvantagens sio
irreversiveis. Bem como no caso das doengas que a fuligem da cana traz e do alto consumo de dgua
conforme os Gréficos a seguir podem demonstrar.

Tabela 1 — Casos de doengas respiratérias em 2007

Ano de 2007 Bronquite Sinusite Rinite Asma
(J 44.0) Jgon (J 30.4) (J 45.0)

JANEIRO 73 12 13 56
FEVEREIRO 72 12 25 45
MARCO 92 07 32 91
ABRIL 72 09 24 79
MAIO 42 28 32 39
JUNHO 76 14 21 88
JULHO 84 20 22 107
AGOSTO 40 22 43 66
SETEMBRO 68 15 22 62
OUTUBRO 55 24 22 69
NOVEMBRO 80 15 27 74
DEZEMBRO 58 20 25 59
Total de atendimentos 812 198 308 835

por diagndstico:
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Tabela 2 — Casos de doengas respiratdrias em 2008

Ano de 2008 Bronquite Sinusite Rinite Asma
(J 44.0) (Jo1 (J 30.4) (J45.0)
JANEIRO 65 11 15 62
FEVEREIRO 60 19 28 65
MARCO 70 15 23 71
ABRIL 37 23 17 51
MAIO 0 0 25 0
JUNHO 0 0 34 0
JULHO 70 22 50 85
AGOSTO 17 10 42 20
SETEMBRO 22 14 51 22
OUTUBRO 19 02 43 16
NOVEMBRO 45 12 27 41
DEZEMBRO 22 05 27 16
Total de atendimentos 437 133 382 449

por diagnéstico:

Tabela 3 — Casos de doengas respiratdrias em 2010

Ano de 2009 Bronquite Sinusite Rinite Asma
(J 44.0) gon (J 30.4) (J 45.0)

JANEIRO 28 11 07 32
FEVEREIRO 74 19 01 33
MARGO 82 15 24 74
ABRIL 42 23 10 19
MAIO 47 0 20 53
JUNHO 55 0 19 27
JULHO 20 22 09 11
AGOSTO 90 10 26 73
SETEMBRO 38 14 08 13
OUTUBRO 31 02 04 26
NOVEMBRO 31 12 01 23
DEZEMBRO 0 05 0 01
Total de atendimentos 538 133 129 385

por diagnéstico:

Tabela 4 — Casos de doengas respiratdrias em 2010

Ano de 2010 Bronquite Sinusite Rinite Asma
() 44.0) (o1 (130.4) (J 45.0)
JANEIRO 2 03 09 18
FEVEREIRO 02 0 18 0
MARGO 51 04 12 20
ABRIL 74 14 11 57
MAIO 36 2 35 17
JUNHO 48 11 28 32
JULHO 46 09 16 41
AGOSTO 56 13 34 29
SETEMBRO 4s 11 08 35
OUTUBRO 4s 04 06 38
NOVEMBRO 27 14 13 15
DEZEMBRO 44 13 04 36
Total de atendimentos 496 118 84 338

por diagndstico:

H4 também o estudo que defende uma tese médica do Doutor Paulo Saldiva'', sustentando
que os efeitos a sadde da populagdo devido 4 exposigio a poluentes ambientais, inclusive dos vestigios
da queima, sdo diversos, exibindo diferentes intensidades e manifestando-se com diferentes tempos
de laténcia; inclusive inflama¢ao pulmonar e sistémica, alteragdes do ritmo cardfaco, alteragdes
reprodutivas, morbidade e mortalidade por doengas cardiorrespiratérias, entre outros.

Como j4 foi exposto, a razio instrumental ” de nosso objeto de estudo - o homem em geral -
ou se¢ja, o que move o cérebro humano no mundo contemporineo, na maioria dos casos, ¢ a
economia consumista, assim sendo, a queima da palha da cana gera para quem as faz um lucro como
poucas exploragdes licitas geram, fornecendo um poder imensurédvel aos usineiros, o que se mostra
como grande barreira para a extingio da queimada.

. . . A3 . M
Em uma reportagem publicada no size da revista Iszo ¢, com o titulo “Usineiro do Futuro”,

""SALDIVA, P. H. N. Aspectos da polui¢cido atmosférica e efeitos na saside. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/paulo%20saldiva.doc>. Acesso em: 1 dez. 2012. Argumentagio presente
nap.2.

“Razdo instrumental é um termo usado por Max Horkheimer no contexto de sua teoria critica para designar o estado em que
0s processos racionais sao plenamente operacionalizados (Escola de Frankfurt).

"“PARAJARA, Fabiana Cavalheri. Usineiro do futuro. Isto ¢, ano 2002, n. 265. Disponivel em:
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/11091_USINEIRO+DO+FUTURO>. Acesso em: 24 maio 2012.
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temos uma nogio comprovada da geragdo de grandes lucros das usinas de cana de agticar, mesmo no
interior das grandes capitais. Um usineiro é capaz de ganhar por ano, tomando como exemplo a
matéria acima citada, R$ 1.000.000.000,00 (um bilho de reais).

Traduzindo: uma fortuna é acumulada nas maos de um sé interessado, por ano, em troca da
sadde debilitada dos demais, do desperdicio de dgua e escassez desta para as geragbes futuras, e a
degradacio do meio ambiente. No ano de 2008, por exemplo, vinte e quatro usinas de Pernambuco
foram autuadas, todas infratoras da legislagao ambiental e responséveis pela destrui¢io da cobertura
vegetal nativa, especialmente de Mata Atlantica, e contaminagio dos cursos d'dgua .

Em torno da notoriedade do conflito que hd entre interesses individuais e interesses
coletivos, e paralelo a este a inércia da populagio quanto aos maleficios jd exemplificados, é que se
desenvolve a presente pesquisa, cuja hipdtese principal serd explorada logo abaixo.

Interesses econdmicos: a preponderincia econdémica de viabilizagao de
interesses dos empresdrios do setor

Os usineiros e os interessados no ato da queima tém pra si, que a riqueza que as grandes
usinas trazem para a cidade em que estdo instaladas compensa todos os contras que foram expostos
acima. Assim como o sistema capitalista doutrina, esquecem a coletividade e acreditam que j4 fazem
o bastante gerando um grande nimero de atividades economicamente aprecidveis e diminuindo o
ndmero de desempregados existentes na regido. Entre os anos de 2010 € 2011, por exemplo, mais de

. BRI L . s 15
80.000 vagas foram disponibilizadas nas usinas de todo o pais .

Nio se desapegam de seus direitos da livre iniciativa mercantil, nem sio flexiveis quando o
assunto ¢ o bem comum.

Assim como na época colonial, em que os senhores do engenho prezavam o lucro que
obtinham sem medir o desgaste de seus funciondrios, da familia destes, da populagio que
presenciava a explora¢io, a queima da palha da cana-de-agicar é perfeitamente igual, com uma tinica
diferenca: ela estd inserida em um cendrio globalizado dito como evoluido.

Karl Marx no século XIX j4 descrevia bem o sistema capitalista em torno da rotina das
grandes empresas e da busca obsessiva por lucro, ignorando fatores de interesses do bem coletivo: “O
capital é trabalho morto que, como um vampiro, se reanima sugando o trabalho vivo e quanto mais o

. 16
suga mais forte se torna” .

A evolugdo neste caso cai por terra, deixa de lado os casos visivelmente concretos
como relativo as doengas que aparecem com maior frequéncia na época da queimada, do alto
consumo de 4gua em um mundo que estd cada vez mais zelando pela economia deste recurso e no
desgaste do meio ambiente.

Pois bem, se os dados sio nitidos, indicando indubitavelmente o quio prejudicial ¢ a
queima da palha da cana-de-agicar, porque a populagio, que sofre com tais lesdes, ndo se manifestaa
respeito?

Sabe-se que o poder estd nas maos do povo, porém, sabe-se também o quanto ¢
dificultoso apropriar-se deste, quando se tém do outro lado grandes latifundidrios detentores do
poder econdémico. Para coleta dos dados que estdo em anexo, nos grificos demonstrativos,
denominados como dados ptiblicos, a complexidade foi gigantesca e a resisténcia do poder publico
em oferecé-los foi enorme.

“LEAO. Lucia. Clipping: Usinas de cana de Pernambuco autuadas por crime ambiental. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/clipping/view/547>. Acesso em: 25 abr. 2012.

"EMPREGO em usina. Disponivel em: <http://www.empregoemusina.com.br>. Acesso em: 24 abr. 2012

“MARX, Karl. O Capital, Livro I: O processo de produgdo do capital. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira S.A., 1975.
p. 263.
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Na teoria, os dados sdo ditos como publicos, o povo com o poder, a democracia como o
melhor dos sistemas politicos, mas na prdtica, no caso pesquisado, o dinheiro continua sendo o
senhor da razao. Enquanto nio houver outra solu¢o para se queimar a palha da cana, sem que hajaa
degradagio ambiental e sem o desgaste do ser humano, os usineiros continuardo imunes a seus atos, o
que torna ainda mais dificil a solugio preconizada.

Ainda que a batalha seja dificil, o importante é ndo se abster, nio paralisar. A luta pelos
direitos deve permanecer ativa contra a massa esmagadora do social. Nas palavras de Aristételes,
diferente do homem que dorme ou que permanece inativo, a atividade virtuosa, nio: essa deve
necessariamente agir, ¢ agir bem. Como fechamento para este tépico tem-se as palavras de

17 . n . 18
Raymundo Faoro ', presentes no livro do Dr. Marcos Angelo Grimone

A tradicional visao da sociedade da colonia dos dois primeiros séculos reduz as classes a
duas, sendo uma, em seus dois pélos extremos: o proprietdrio rural, com engenhos e
fazendas, contraposto & massa dos trabalhadores do campo, escravos e semilivres. O
proprietdrio rural, com a economia assentada na sesmaria latifundidria, ganharia status
aristocrdtico, em simbiose com a nobreza de linhagem.

Em um segundo instante, serd apresentado o outro lado da moeda: o interesse coletivo, e
alegislagao que o protege.

Interesses coletivos precisam ser notados

Como jd foi citado, a queima da palha da cana gera a contaminagao do solo, morte de
animais e, consequentemente, o desaparecimento de espécies presentes em nossa fauna e flora,
desestruturando, assim, a cadeia alimentar formada durante longos anos”’. Além do mais, ¢
prejudicial 2 satide humana e a uma qualidade de vida considerada pelo padrao do homem médio ao
menos regular”.

Voltando a questao do contexto social em que estamos naturalmente inseridos, ¢
vélido ressaltar o detalhe que nos faz deparar com a aboli¢io de direitos e principios, que ¢ digno
revalidar: s3o protegidos pela lei maior, Constitui¢io Federal de 1988. Entre estes estdo: a violagio da
dignidade humana, da integridade fisica, da saide, da defesa ao meio ambiente e do bem estar. A
Constitui¢do Federal, quando trata dos assuntos ligados a atividade econémica, alberga uma
contradigio:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

L]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e
prestagao;

Pardgrafo tnico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

"FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Globo, 2001. p.
239.

"GRIMONE, Marcos Angelo. O conceito juridico de direito sustentdvel no Brasil. Curitiba: Jurud, 2011. p. 24.

“Ibid., p. 32.

*Para o jurista Diego Windsor em seu blog http://diegowindsor.blogspot.com.br* 0 homem médio representa aquela pessoa

mediana, nem tio inteligente, nem tdo burra, mas que sempre estd no meio dos dois opostos mdximos e m{nimos. E uma
pessoa moderada em tudo, cujas caracteristicas sao todas razodveis, medianas.”
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A expressio “Salvo nos casos previstos em lei” é contraditdria, pois no préprio artigo jd estd
previsto uma ressalva a liberdade econémica: a defesa ao meio ambiente!

Jd que hd dois interesses envolvidos no mesmo tema, ¢ sugerido pelos conhecedores
assiduos do direito que se verifique a lide com o principio da Preponderincia Econdmica de
Interesses”. Pois bem, é langada a pergunta: o que parece mais justo, o interesse egocéntrico da
minoria ou o interesse coletivo que garanta os direitos que a lei oferece?

Se for possivel, mesmo que ousado, diante do estudo que tivemos, o grupo
responderia: é mais justo o meio termo, abolindo os extremos”. Ou seja, o justo estd nos interesses
difusos, com efeitos que propiciem uma vida digna a todos.

A fragilidade da responsabilidade social

Analisaremos agora a questdo social que envolve o problema de pesquisa j4 definido
anteriormente, qual seja, por que diante de evidéncias j4 comprovadas antiecolégicas hd ainda
persisténcia na queima da palha de cana-de-agicar?

Uma resposta para tal indaga¢do estd embasada na fragilidade da responsabilidade social,
isto ¢, apesar da sociedade pagar caro, através das doengas refletidas diretamente na prépria satde,
bem como no meio ambiente que aos poucos vai sendo destruido, esta nio consegue reagir.

Conforme a pesquisa apontou, observa-se que a popula¢do gasta com produtos quimicos
para realizar a limpeza da sujeira ocasionada pelas fuligens resultantes da queima da palha da cana-
de-agticar, com medicamentos, no combate aos problemas de satide sofridos, que s3o resultantes
também da queimada.

Esses fatores, dentre outros, representam o grande mal ocasionado pela queima da palha
da cana-de-agtcar, cujo reflexo social mais significante é a redugdo da expectativa de vida, conforme
demonstraa tese de doutorado de Marcos Abdo Arbex”.

Como mencionado anteriormente, Arbex, em sua tese de doutorado, explica que no

periodo em que ocorre a queima da palha da cana-de-agticar, hd um aumento no nivel da polui¢ao do
ar, devido ao lancamento da fuligem e, consequentemente, ocorre um aumento de pacientes
necessitando de inalagdes nos hospitais, além de outras anomalias.
Além disso, considerando que o etanol, produto advindo da cana-de-agicar ¢ utilizado como
combustivel e que apresenta um preco menor em relagdo a gasolina, por exemplo, acabou por se
tornar altamente utilizado. A produgdo de veiculos movidos exclusivamente a dlcool chegou ao
patamar de 95% nos anos de 1980, conforme Grifico 1.

Griéfico 1 — Evolugio das vendas de veiculos a 4lcool no Brasil.
100

% varidas de veicued & dlcodl

“MORAES, Alexandre de Moraes. Constitui¢io do Brasil interpretada e legislagio constitucional em vigor. Sio Paulo: Atlas,
2005, p. 782 (“o principio da supremacia ou preponderincia do interesse publico, também conhecido por principio da
finalidade publica, consiste no direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem comum”).
“ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Tradugao de Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin Claret, 2001. (livro 5). Em sua teoria do
meio-termo.

“ARBEX, Marcos Abdo. Avaliagio dos efeitos do material particulado proveniente da queima da plantagio de cana-de-agiicar
sobre a morbidade respiratéria na populacio de Araraquara-SP. 2006. Tese (Doutorado em Medicina) - Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2006. Disponivel em: <http://sma.visie.com.br/wp-
content/uploads/cea/MarcosArbex.pdf>. Acesso em: 01 maio 2012.

*CARVALHO, L. C. C. Os caminbos do fururo. Revista da Associagio dos Municipios Canavieiros do Estado de Sao Paulo, v.
1, p.8-11,2000.
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Assim, a sociedade encontra-se de mios atadas diante de tal fato, pelo simples motivo da
necessidade que possui em consumir os produtos derivados da cana-de-agticar.

O agticar, por exemplo, utilizado diariamente por toda popula¢io, ¢ outro produto
derivado que, neste caso, ¢ indispensdvel 2 alimentagio.

Outra causa constatada ¢ o fato de grande parte da sociedade ndo pensar no bem social
como um todo, na preservagio do meio ambiente que estes e seus proprios sucessores usufruirdo
num futuro no muito distante.

Ocorre que parte da atual sociedade pensa apenas no dia-a-dia, no que acontece no seu
bairro, na cidade, no mdximo em sua regido. Assim, por exemplo, muitos tém o pensamento de que
para acabar com os prejuizos causados por tais atos bastaria apenas utilizar etanol ou agtcar advindo
de outra regido, eis que os problemas com o meio ambiente e a satde irdo refletir apenas naquele
local. Af estd um grande problema, a falta de conscientizagio da populagio, afinal, ndo se deve tentar
diminuir um problema de determinada regio alocando-o para outra.

Como entio alcangar uma solugao para tal problema, sem eliminar meios indispensdveis
ao cotidiano?

A solu¢do consiste, primeiramente, na conscientizagio da populagio para tais
problemas, principal objetivo desta pesquisa, para que dessa forma a sociedade venha aderir a outros
meios éticos e morais que nio violem, por exemplo, o meio ambiente, a sadde e a preservacio
ecoldgica.

Tais meios consistem, por exemplo, no transporte coletivo, ou seja, dnibus e metrds,
além da bicicleta, esta j4 utilizada nas principais capitais do mundo. Sendo que, no caso da bicicleta,
seu uso deve ser facilitado pelas prefeituras municipais, através da implantagio de ciclovias.

Enfim, a sociedade estando devidamente conscientizada e fazendo sua parte, em
colaboragio com o meio ambiente e automaticamente consigo mesma, poderd cobrar dos
empresdrios do setor, ou seja, dos usineiros, uma solugao, como por exemplo, o uso de mdquinas para
a colheita da safra da cana-de-agticar em sua totalidade, o que nio passa de fielmente cumprir com a
vasta legislagdo em vigor.

Conclusio

O presente trabalho buscou realizar um estudo dos problemas ocasionados pela queima
da palha de cana-de-agtcar na regido de Catanduva-SP, sendo que estes geram resultados nao sé
atuais, mas também futuros.

Inicialmente, passamos por um breve estudo da origem da cana-de-agticar no mundo, no
Brasil, no Estado de Sao Paulo, e no municipio de Catanduva-SP.

No tocante a legislagao que regula tal ato, verificamos que o legislador buscou utilizar
como argumento para erradicar a queima da palha de cana-de-agticar o fato de ser um problema
ambiental de extrema importincia.

Ainda assim, adentramos em uma questao polémica, qual seja, o quio antiética ¢ esta
prética, daf levantou-se a hipStese sobre a preponderancia econdmica de viabilizagio de interesses
dos empresdrios do setor. Importante dizer que nosso entendimento ¢ de que os interesses coletivos
precisam ser viabilizados, ainda que seja em detrimento dos interesses de uma determinada classe, no
caso, a dos usineiros.

Por fim, efetuamos um estudo relativo a fragilidade da responsabilidade social, eis que
apesar da sociedade pagar caro, através das doencas refletidas diretamente na prépria satide, bem
como no meio ambiente que aos poucos vai sendo destruido, tal sociedade nao consegue reagir aos
problemas ocasionados pela queima da palha da cana-de-agtcar.

Desta forma, concluimos que a queima da palha de cana-de-agticar, nada mais ¢ do que
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uma agio claramente antiética e contra os principios da moral humana. Assim, temos para nés, que a
solugio para todo o problema de pesquisa consiste, primeiramente, na conscientizagio da
populagdo, para que dessa forma a sociedade venha aderir a outros meios éticos e morais que nio
violem o meio ambiente, a satide e a preservagio ecoldgica.

Enfim, estando a sociedade devidamente consciente e realizando a parte que lhe compete, em
colaboragdo com o meio ambiente e automaticamente consigo mesma, poderd, assim, cobrar dos
empresdrios do setor, ou seja, dos usineiros, uma solug¢ao para tal problema, como por exemplo, o uso
de mdquinas paraa colheita da safra da cana-de-agicar em sua totalidade.
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O dano moral decorrente do pagamento
de saldrio menor que o minimo

EVANDRO DE OLIVEIRA TINTI
Bacharelando em Direito pelas Faculdades Integradas Padre Albino (FIPA).

Resumo: A presente investigagio apresenta a possibilidade da aplica¢ao do instituto civil do dano moral na
relagao trabalhista, quando o empregador remunerar o seu empregado com um saldrio menor que o minimo
nacional. Bascia-se na defesa da dignidade da pessoa humana, dentre outros principios e garantias
fundamentais, para concluir esta afirmagio, defendendo a tese de que estdo presentes os requisitos para a
configura¢io do dano moral no Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito do trabalho. Dano moral. Saldrio minimo. Desigualdade.

Abstract: This research presents the possibility of application of the institute for moral damages in civil
employment relationship, when the employer pays for your employee with a salary less than the national
minimum. It relies on the defense of human dignity, among other basic principles and guarantees, in order to
complete this statement in order to meet the requirements for setting up the moral damages in employment law.
Keywords: Human rights. Labor law. Moral damage. Minimum wage. Inequality.

Introdugao

Mesmo com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, que consolidou textualmente
inimeros principios bdsicos de direitos humanos, bem como especificamente direitos dos
trabalhadores, ¢ visivel atualmente que ainda hd uma grande distAncia entre o texto constitucional e
suaaplicagio plena.

Vidrios direitos sio desrespeitados, algumas vezes até pelo Poder Publico, mas
principalmente por alguns empresdrios que, buscando lucro a qualquer preco, desvalorizam a
atividade realizada pelo trabalhador, sem se dar conta da importincia deste dltimo para a cadeia
produtiva do sistema capitalista, que vai desde o inicio da produgao até o consequente lucro.

E defendendo tal ponto de vista, estes empresdrios acabam remunerando os servigos
prestados por seus empregados com um saldrio injusto, as vezes até menor que o minimo
estabelecido nacionalmente, o que termina por causar graves transtornos ao obreiro que, em regra,
sustenta uma familia e reverte seu saldrio a ela, com o qual nio consegue suprir suas necessidades
minimas por conta do baixo valor recebido. Isso configura, a nosso ver, dano moral indenizdvel por
parte do empregador, causador do dano.

Assim, este artigo objetiva demonstrar a possibilidade da aplicagao do dano moral nas
relagtes de trabalho, sobretudo na ocasio do pagamento de saldrio em valor menor que o minimo
nacional, por culpa do empregador, e comprovado o sofrimento experimentado pelo trabalhador,
bem como discorrer sobre aimportincia de o Poder Pablico combater essa prdtica diante da agressao
a principios constitucionais e da consequente inseguranga juridica proveniente desta mesma atitude.

O dano moral

A Constitui¢do Federal de 1988 instituiu alguns principios e garantias fundamentais sobre
a reparagdo de danos. Em seu artigo 5°, inciso X, estd expresso que: “Sao invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢io pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao”.

O novo Cédigo Civil, lastreado pela linha principioldgica constitucional, apresentou
grandes avancos no que tange a indenizagio decorrente de ato ilicito. O artigo 186 prescreve:
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“Aquele que, por ago ou omissio voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Em conseguinte, o artigo 927 garante ao lesado a reparagdo do dano, dispondo: “Aquele
que, por ato ilicito [arts. 186 e 187], causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo”.

Assim, nota-se que o ordenamento juridico brasileiro garante a todo aquele que sofrer
dano, seja moral ou material, a devida repara¢do, o que também serve de punigio para aquele que
comete esta conduta prescrita em lei.

E este o entendimento que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia:

O dano moral tem um duplo cardter: compensatério para a vitima e punitivo para o
ofensor. Ao mesmo tempo em que serve de lenitivo, de consolo, de uma espécie de
compensagao para atenuagao do sofrimento havido, atua como sang¢ao ao lesante, como
fator de desestimulo, a fim de que nio volte a praticar atos lesivos a personalidade de
outrem'.

Deste trecho infere-se que, muito embora seja dificil especificar a intensidade da dor
psicoldgica sofrida, ¢ necessdria a0 menos uma atenuagio do sofrimento da vitima do dano moral,
ndo sendo menos importante o cardter repreensivo da indenizagdo, o que servird de exemplo ao
causador do dano e aos demais membros da sociedade, para que se abstenham de realizar certas
condutas potencialmente ofensivas.

O dano moral no Direito do Trabalho

Nas relagoes de trabalho existe a possibilidade de aplicacio de dispositivos concernentes ao
Direito Civil, tendo em vista o cardter contratual inerente a prestacio de servigos pelo empregado
mediante contraprestagdo pecunidria.

O dano moral ¢ um dos institutos civis aplicados ao Direito do Trabalho. Sua aplicagio é
possivel quando a ocorréncia do dano se dd em decorréncia da relagao de trabalho, além de estarem
presentes os requisitos ensejadores do dano moral (que adiante serdo tratados mais detalhadamente).

H4 uma Simula do Tribunal Superior do Trabalho que demonstra ser perfeitamente
cabivel a aplicacio do dano moral no 4mbito da Justica do Trabalho, além de dispor sobre a
competéncia desta para julgamento de questdes relativas ao tema: “Simula 392. Nos termos do art.
114 da CF/1988, a Justica do Trabalho é competente para dirimir controvérsias referentes a
indenizagao por dano moral, quando decorrente da relagio de trabalho. (ex-OJ n° 327 - DJ
09.12.2003).”

A doutrina também ¢ pacifica ao tratar do assunto. Carlos Roberto Gongalves demonstra
que: “O empregador responde pela indenizagio do dano moral causado ao empregado, porquanto a
»2

honra e aimagem de qualquer pessoa sdo invioldveis (Art. 5°, X, CF)™".

Assim, ¢ pacifico o entendimento doutrindrio e jurisprudencial que garante a possibilidade
daindenizagio por dano moral decorrente de relagao de emprego.

O direito do trabalhador ao saldrio minimo

Os direitos trabalhistas tiveram seu fortalecimento no Brasil a partir do governo do
presidente Gettlio Vargas, que criou a Consolidagdo das Leis do Trabalho, além do que, foi neste

'GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 670.
‘Op. cit., p. 699.
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periodo em que sobrevieram as primeiras Constitui¢oes’ que trouxeram garantias mais especificas
em relagio aos trabalhadores. A partir de entdo, as préximas Constitui¢des brasileiras trouxeram,
gradativamente, mais disposi¢des sobre direitos trabalhistas e sociais, mas nenhuma foi tao
abrangente no assunto como a atual, promulgada no ano de 1988.

Dentre todas estas protegoes aos direitos sociais uma, em especifico, diz respeito ao tema
tratado. E o direito do trabalhador ao recebimento de saldrio minimo, positivado no artigo 7°, inciso
1V, da Constituigao Federal de 1988. Este dispositivo constitucional garante que:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigao social: [...] IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentagio, educagio, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhes preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim.

No entanto, mesmo reconhecendo que a estipulagio de um saldrio minimo legal é de suma
importancia aos trabalhadores, ¢ notdvel que nem mesmo o saldrio minimo em vigéncia é capaz de
suprir as necessidades bdsicas do trabalhador.

A propésito, existem estudos realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que demonstram que o saldrio minimo fixado em 2012
equivale apenas a 24,68 % do saldrio minimo necessdrio no més de julho de 2012.

E essa disparidade vem ocorrendo hd anos. Por amostragem, podemos citar os meses de
julho de 2002 e julho de 2007, nos quais o saldrio minimo fixado representou, respectivamente,
apenas 17,32% ¢ 22,51% do saldrio necessdrio na época, segundo o DIEESE.

Em seusite, o referido Departamento apresenta a explica¢iao de como elabora este cdlculo,

expondo que: “A familia considerada ¢ de dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o
. . . . , . 4
equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto familiar, chegamos ao saldrio minimo necessdrio™.

Depreende-se assim, baseando-se nos dados estatisticos apontados, que se nem ao menos

um saldrio minimo ¢ suficiente para satisfazer os interesses bdsicos do trabalhador, qui¢d o
recebimento de um valor menor que um saldrio minimo.

Da configura¢iao do dano moral diante do pagamento de saldrio menor que o
minimo

E importante considerar que a Constituigio Federal atual tem como fundamento “a
dignidade da pessoa humana™, e como objetivo fundamental “erradicar a pobreza e a marginalizagio
e reduzir as desigualdades sociais™.

Entretanto, com a existéncia de situa¢des em que hd pagamento de saldrio menor que o
minimo nacional, torna-se praticamente impossivel a efetiva¢io destes preceitos constitucionais.

Um saldrio menor que o minimo nacional nao garante ao trabalhador o minimo necessdrio

para sua sobrevivéncia, até porque, como visto, nem mesmo o saldrio minimo é suficiente para cobrir
todas as suas despesas bdsicas, o que acaba causando graves danos a ele. Estes danos sofridos pelo

*Uma promulgada em 1934, pelo Governo Provisério, e outra outorgada em 1937, pelo presidente Vargas, ao implantar o
denominado “Estado Novo”.

‘DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATITICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Saldrio minimo

nominal e necessdrio. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminMenu09-05.xml>. Acesso em: 10 ago. 2012.
*Art. 1°, inciso IT1.
°Art. 3°, inciso IT1.
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empregado s3o causados por ato ilicito do empregador e enquadram-se nos termos descritos no

artigo 186 do Cédigo Civil.

Desta forma, comprovando-se o recebimento de saldrio menor que o minimo, o
ressarcimento do dano material se daria apenas com a cobranca das diferencas salariais, excetuando-
se, obviamente, o caso de trabalho em regime de tempo parcial, cuja disposicao legal se encontra no
artigo 58-A da Consolidagio das Leis do Trabalho’, em que hd possibilidade de pagamento de saldrio
menor que o m{nimo, levando-se em consideragio a jornada efetivamente trabalhada.

J4 quanto ao dano moral, ¢ necessdria uma andlise mais profunda sobre a conduta danosa e
o dano que de fato ocorreu.

Para ser devida a indeniza¢do, a doutrina aponta que existem alguns elementos a serem
observados. Conforme apresentado na obra de comentdrios ao Cédigo Civil, coordenada pelo
distinto Ministro César Peluso:

Sao elementos indispensdveis para obter a indenizagdo: 1) o dano causado a outrem,
que ¢ a diminui¢ao do patriménio ou a dor, no caso de dano apenas moral; 2) nexo
causal, que é a vinculagio entre determinada a¢ao ou omissdo e o dano experimentado;
3) a culpa, que, genericamente, engloba o dolo (intencionalidade) e a culpa em sentido
estrito (negligéncia, imprudéncia e impericia), correspondendo em qualquer caso a
violagio de um dever preexistente’.

Desta forma, caso reste configurado o dano moral na situagio hipotética apresentada,
enquadrando-se nos elementos acima apontados, tém-se que nao hd apenas um simples incémodo
cotidiano ao trabalhador, mas sim uma agressio a seus direitos bdsicos.

Conforme as licoes de Carlos Roberto Gongalves: “O direito nao repara qualquer
padecimento dor ou afli¢dao, mas aqueles que forem decorrentes da privagio de um bem juridico
, . .. . e e g 9
sobre 0 qual a vitima teria interesse reconhecido juridicamente”™.

Por conta disso, é razodvel considerar a possibilidade da configuracio de dano moral
passivel de indenizagdo nesta hipétese apresentada, tendo em vista a agressao de um bem juridico
legal e constitucionalmente reconhecido.

Inclusive, é importante atentar-se que, no caso, o empregador responde objetivamente,
cabendo ao empregado apenas a prova do dano, e da existéncia de conduta, o que por si sé
demonstraria o dever de indenizar. Isso porque em vista de sua condi¢ao de hipossuficiente seria
praticamente impossivel a producio de prova de culpa, também devendo ser observado que o dever
de pagamento de saldrio em valor e data corretos se enquadra nos riscos inerentes a atividade
econdmica.

Conclusao

E possivel concluir, diante desta andlise, que é extremamente importante o debate sobre a
questdo da indenizacio pelo dano moral e sua aplicagdo nos diversos casos, inclusive no 4mbito das
relagdes de trabalho, para aperfeigoar o uso deste instituto.

Mais especificamente, dentro da hipétese estudada, também tem grande relevincia a
protegdo do empregado face a0 empregador que desrespeita os seus direitos bdsicos, pagando-lhe um
saldrio menor que o minimo nacional. A questao mais problemdtica sobre isso diz respeito ao alcance
desta ofensa do empregador, pois quando atingido este direito hd um dano que transcende a
moralidade do individuo e acomete toda a sociedade pela inseguranca juridica causada.

"Inserido pela Medida Proviséria n° 1.952-31 de 14 de dezembro de 2000.
*PELUSO, César (Coord.). Cédigo civil comentado. 6. ed. rev. e atual. Barueri, SP: Manole, 2012. p. 138.
’Op. cit., p. 650.
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E a seguranca juridica hd que ser suprida pelo Poder Publico, que deve almejar coibir
préticas como esta, pois além do dano moral sofrido pelo empregado na relagao de trabalho, hd uma
preocupagio em relacio a realidade econdmica e social para o pais como um todo. Econémica pela
diminui¢io do poder aquisitivo dos trabalhadores, e social pelo aumento da desigualdade j4 existente
em grande escala.

No entanto, ainda sdo raras as disposi¢des doutrindrias e os precedentes jurisprudenciais
sobre o tema pesquisado, mesmo sendo este um assunto de suma importincia para o interesse
publico, tendo em vista que atinge pontos bdsicos de direitos fundamentais, conforme assinalado
acima.

Por isso, o que se persegue no presente trabalho é demonstrar a relevancia social e juridica
sobre este tema ainda pouco tratado, baseando-se nas disposi¢bes constitucionais e legais para
concluir sobre a importincia de uma justa indenizagdo no caso de dano moral ocasionado pelo
pagamento de saldrio infimo.

E necessdrio ressaltar que ndo estd sendo defendida a possibilidade de indenizagio por
descumprimento contratual, o que nio é aceito atualmente, mas sim uma indenizagao por um dano
proveniente da ofensa a um direito social bdsico do trabalhador, que ¢ o recebimento de um saldrio
justo.

De certa forma, sempre haverd argumentos contrérios a esta possibilidade, que devem ser
respeitados. O que ndo se deve ser aceito pela sociedade e pelo Poder Judicidrio ¢ o desrespeito de
direitos fundamentais sob alegacdes voltadas 2 defesa dos interesses de poucos e abastados
individuos, os quais jamais se equiparam ao interesse social do bem estar nas relagoes de trabalho.
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